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ACTA

En la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de la Repiiblica, a los veintitin dias del mes de junio de
mil novecientos ochenta y dos, reunido el Tribunal integrado por
los profesores doctores Julio A. Prat, Mariano Brito y Héctor Fru-
gone Schiavone, se procedié de conformidad con el Reglamento de
aspirantes a Profesores Adscriptos, a recibir el examen de la tesis
presentada por el Aspirante a Profesor Adscripto de Derecho Ad-
ministrativo, doctor Carlos Delpiazzo Rodriguez, y luego de las
interrogaciones formuladas por el Tribunal, se consider6 por una-
nimidad que la tesis indicada, por el plan de desarrollo observado,
bibliografia citada y consultada y aporte intelectual de investiga-
cién de su autor, constituye un aporte de mérito altamente des-
tacado. Atendiendo asimismo a las respuestas efectuadas en oca-
si6n del interrogatorio, resuelve aprobar la tesis sobre “El Banco
Central del Uruguay” del doctor Carlos Delpiazzo Rodriguez con
nota de Sobresaliente, y recomendar su publicacién.

El examen de tesis se desarrollé entre las 9 y 30 y las 10 y 15
horas.

Dr. Julio PRAT - Dr. Mariano BriTo - Dr. Héctor FRUGONE






ADVERTENCIA AL LECTOR

En cumplimiento de exigencias reglamentarias, esta tesis fue
presentada a las autoridades de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales en el mes de mayo de 1982 y juzgada por el Tribunal de-
signado al efecto en junio de ese ano.

Con posterioridad, se aprobé la llamada Ley de Intermedia-
ci6n Financiera N? 15.322 de 17 de setiembre de 1982, que es-
tableciéd nuevas normas en la materia, disponiendo la derogacién

expresa de numerosas leyes anteriores.

Ello determiné la necesidad de efectuar algunos ajustes a los
‘Capitulos V y VI y al Texto Ordenado adjunto, a fin de adecuarlos
a dicho ordenamiento. No obstante la referida actualizacién, se
mantuvo inalterada la estructura original de la obra.

EL AuTor






PROLOGO

El Tribunal que designara el sefior Decano de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, y del cual tuvimos el honor de hacer
parte, juzgd en su momento la tesis del aspirante a Profesor Ads-
cripto de Derecho Administrativo, doctor Carlos Delpiazzo Rodri-
guez. Cumplido luego el examen oral del aspirante sobre la tesis
presentada, segin las normas reglamentarias, el mismo Tribunal
acordé la calificacién de Sobresaliente y recomendé la publicacion
de la tesis, adoptando ambas decisiones por el voto unénime de
sus miembros.

Prologar hoy el libro que recoge la tesis en cuestién —EI Ban-
co Cenfral— es acometer una tarea intelectual que desborda el
entorno del deber (porque consecuente se ha de ser con el voto
emitido al fallar el Tribunal) para alcanzar el propio de una labor
que es ocasién de singular satisfaccién espiritual para el protago-
nista. Cuando se alude a una satisfaccién asi calificada se advierte
que confluyen dos dimensiones personales de quien acomete la
honrosa tarea de prologar el libro que sigue: la de juicio pura-
mente intelectual, que obré a su turno para juzgar la calidad y
méritos cientificos de la tesis presentada, y concretada plenamente
en la calificacién que concurrimos a otorgar, y luego, la dimensién
afectiva, también presente.

Séanos permitido establecer esta referencia entranable. Ella
habla del afecto que profesamos a aquel que de alguna manera
pudimos llamar discipulo (hacia 1978 Carlos Delpiazzo comenza-
ba junto a nosotros su actividad de aplicacion especial para la for-
macién intelectual en nuestra disciplina juridica).

Durante dos afios, con lealtad delicada y brillo intelectual, par-
ticipé de la experiencia fundacional entre nosotros de un sistema
pedagégico inspirado en las ensenanzas del ilustre pedagogo espa-
7iol don Victor Garcia Hoz, cuya aspiracién primera del quehacer
docente se halla en la formacién personalizada del estudiante. Bus-
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ca para éste que su actuacién en los cursos curriculares compro-
meta todas sus condiciones personales positivas, poniendo en juego
las miultiples posibilidades del didlogo personal alumno-docente.

A esa colaboracién generosa de Carlos Delpiazzo siguid, va
designado aspirante, el primer afio de la formacién para la docen-
cia bajo la guia de quien hoy prologa su tesis. Cabe registrar a esta
hora la alegria singular que experimentamos, sin duda producto
también del afecto que la rectitud, esfuerzo y lealtad con el deber
le ganaron a Carlos Delpiazzo.

La publicacién de su tesis lo revela atento a un sector de la
tematica fundamental del Derecho Administrativo. Los desarro-
llos que le consagra son, en buena medida, base sélida para el co-
nocimiento y comprensién del quehacer de la Administracién con-
formadora del orden econémico y social, a través de un instru-
mento organico y funcional calificado: la Banca Central. Por ello,
con excelente criterio, dedica el Capitulo I al examen de la ac-
tuacién del Estado en el campo econdmico y el papel de la Banca
Central, llegando a una precisa delimitacién cientifica de “tres ni-
veles interrelacionados de actuacién, en los que se mueven los su-
jetos vinculados al campo econémico”. De ellos dice:

“a) a la persona publica Estado, a través de sus érganos com-
petentes, le corresponde, como cometido esencial, la fi-
jacién de las respectivas politicas;

‘D) a la Banca Central le compete la tarea instrumental de
implementar y ejecutar las mismas, regulando la conduc-
ta de los agentes del sistema y realizando actividades ad-
ministrativas conexas a fin de encauzarla y controlarla; vy

“c) a los particulares (sujetos individuales y sociedades) les
esta reservado el papel protagénico de la accién, desa-
rrollada en ejercicio de la libertad de que gozan por prin-
cipio.”

He ahi bien salvaguardado el protagonismo originario de los
particulares en el quehacer econémico, sin reducir la accién eta-
tica a mero revelador de las diferencias o conflictos de interés exis-’
tentes. Bien advierte para el Estado un papel mas vigoroso y sus-



EL Banco CENTRAL DEL URUGUAY 15

tancial, concretado en la fijacion de las politicas econémicas y la
fundamental gestion administrativa de encauzamiento y control.

El Capitulo II ensefa la prolija descripcion del derecho com-
parado, confirmadora de “la uniformidad de fines y cometidos asig-
nados por los distintos ordenamientos positivos a sus respectivos
Bancos Centrales”, sin perjuicio de la oportuna constatacién de “di-
versidad de regimenes expuesta en cuanto a la naturaleza juridica
y organizacion de la Banca directriz en el mundo”.

El Capitulo III de la tesis junto con sus capitulos IV, V y VI,
adquieren el vigor intelectual del estudio en profundidad del ré-
gimen juridico positivo nacional, rastredndolo en su “génesis re-
mota” para examinar exhaustivamente el vigente.

Una vez mas el rigor cientifico, la ordenacién sistematica y la
interpretacion reveladora de criterio juridico afirmado en el es-
fuerzo personal responsable producen un magnifico resultado.

La obra se completa con dos anexos destinados a la bibliogra-
fia citada y a una labor personal de valiosa sistematizacién, formu-
lando un texto ordenado de la Carta Orgéanica del Banco Central
del Uruguay.

El futuro reservado a quien ya ha dado terminantes muestras
de probidad intelectual y singular lealtad humana no puede ser
méas que muy promisor. Es deseo del profesor que redactd este
prologo que la futura actividad intelectual del Profesor Adscripto
doctor Carlos Delpiazzo Rodriguez se concrete en resultados que
dibujen siempre tan claramente como el presente su valiosa fiso-
nomia intelectual y moral,

Prof. Dr. Mariano R. BriTo
Catedratico de Derecho Administrativo
en la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales






CAPITULO I

LA BANCA CENTRAL

1. Introduccién.

La aparicién de los Bancos Centrales es un fenémeno re-
lativamente reciente (') cuyo desarrollo se inserta en el con-
texto de la banca del siglo XX, caracterizada por su formidable
expansion y el papel primordial que juega en la vida econémi-
ca actual.

Si bien desde antiguo es dable observar la existencia de
Bancos principales cuya importancia fue creciendo paulatina-
mente, es recién a partir de comienzos de siglo que se inicia
un solido proceso de consolidacién y generalizacion de moder-
nos principios, a los que luego se incorporaron nuevos objetivos
v técnicas que les confieren especialisima gravitacién, lo cual
fundamenta su actual denominacién de Bancos Centrales (2).

Por eso puede senalarse la prioridad de nacimiento de la
banca privada comercial y la insensible evolucién de parte de
ella hasta constituir los respectivos Bancos Centrales con fines
eminentemente publicos. Se trata de un proceso no siempre
consciente pero que en la practica se ha singularizado por una
tendencia a ajustarse y a trabajar dentro de un patrén casi
uniferme en cuanto a sus funciones y métodos (?).

(1) MACKENZIE, Kenneth, Sistemas bancarios. Aguilar, Madrid.
1949, pag. 235.

(2) VERA MATURANA, Adolfo J., Bancos, dinero y crédito. Depal-
ma, Buenos Aires, 1981, pag. 105 y sigtes.

(3) DE KOCK, M. H, Banca Central. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1947, pags. 11 y 24.
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Asi, como lo destaca un prestigioso autor al introducir su
obra sobre el tema (*), “cada nacion tiene, hoy dia, un banco
que se distingue de todos los demas por la especialidad de sus
funciones; muchas veces, ni tan s6lo trata directamente con el
publico, sino que actiia de regulador de los demas bancos y de
la economia nacional; generalmente monopoliza la emision
de billetes. Es el Banco Central. Sus funciones mas destacadas
no las realiza en interés de una u otra persona particular, sino
en beneficio de toda la nacién: tiene un caracter preferente-
mente pablico. La importancia de su actuacién sobrepasa pues,
a la de todos los demas bancos, constituyendo en realidad la
clave del arco de la organizacién monetaria y bancaria de cada
pais”.

La trascendencia actual de los Bancos Centrales resulta
aun con mayor nitidez si se tiene en cuenta el papel decisivo
que juega la economia monetaria en el funcionamiento y orga-
nizacién del Estado moderno (7).

2. Actuacién del Estado en el campo econémico.

El aludido desarrollo de la Banca Central coincide con el
advenimiento del Estado social de Derecho en el que la Admi-
nistracion actiia sobre la sociedad a fin de mantener un orden
adecuado, procurando hacer concordar la realidad que es la que
debe ser, de acuerdo a un marco de valores a realizar (%).

Evidentemente, en el Estado liberal clasico o Estado juez
y gendarme, cuyo fin casi exclusivo era el mantenimiento del
orden y la seguridad publicos, tal actuacion era inconcebible
y practicamente todo el campo de la economia quedaba librado
al dAmbito de los particulares. Cuando el devenir del proceso
histérico fue poniendo a cargo de la Administracién el cumpli-
miento de nuevos cometidos, esta abandon6é su posicion abs-

(4) VILASECA MARCET, José Maria, La Banca Central y el Estado.
Bosch, Barcelona, 1947, pag. XV.

(5) GIORGI, Héctor, La nueva Administracion Piblica. Amalio M:
Fernandez, Montevideo. 1965, pags. 50 y 51.

(6) BRITO, Mariano R., Planificacién y libertad en el Estado social
de Derecho, en Revista Uruguaya de Estudios Administrativos, Afiol, N° I,
pégs. 31 y sigtes. d
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tencionista y comenzé a intervenir primero y a conformar des-
pués el orden econdémico y social (7).

Desde el punto de vista del Derecho Administrativo, ello
signific6 una profunda transformacién (%), que se manifesté de
un modo particular en la legislacion y reglamentaciones ban-
cocentralistas, contentivas de multiples mecanismos directivos
de la moneda, el comercio exterior, la actividad bancaria en
general, los tipos de cambio, el crédito y ahorro publicos. Ello
no podia ser de otra manera dada la incidencia que esas areas
tienen en el marco de la economia en su conjunto.

Por otra parte, es justamente en ese ambito donde prime-
ro se advierte una importante mutacion en la estructura y ac-
tividad estatal (?), al punto de que ha podido calificarse a la
conduccién de la economia como un cometido esencial del Es-
tado (1°) distinto de los tradicionalmente identificados como
tales por la doctrina clasica ().

Sobre el particular, interesa destacar que la constatacion
de esa presencia rectora y orientadora del Estado no debe hacer

(7) Ver mas ampliamente: FORSTHOFF, Ernst, Tratado de Derecho
Administrativo. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958, pag. 14 y ss.;
BARBE PEREZ. Héctor, Adecuacién de la administracién conformadora del
orden econémico y social a las exigencias del Estado de Derecho, en “Pers.
pectivas del Derecho Publico en la Segunda Mitad del Siglo XX". Insti-
tuto de Estudios de¢e Administracién Local. Madrid, 1969, tomo V, pag. 21
y sigtes., y en Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracion,
tomo 65, N° 1, pag. 1 sigtes.; y Consideraciones generales sobre la coor-
dinacién de le accion de la Administracién piublica y sus instrumentos
juridicos, en “Estudios Juridicos sobre la Administracién Publica que
surge en el Uruguay”. CEN, Montevideo, 1970, pag. 13 y sigtes,; y GIOR-
GI, Héctor, La nueva Administracion. .., cit, pag. 53 y sigtes.

(8) GARRIDO FALLA, Fernando, Las transformaciones del végi-
men administrativo. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1962, pag. 24
y sigtes.

(9) GORDILLO, Agustin A. Tratado de Derecho Administrativo.
Macchi, Buenos Aires, 1974. tomo I, pags. II-10 y sigtes.

(10) Asi, MARTINS, Daniel Hugo, Replanteo del estudio de los
cometidos estatales en el Derecho Administrativo especial. Derecho Ad-
ministrativo de la Economie, en Revista Uruguaya de Estudios Adminis-
trativos, Ano I, N? 1, pags. 73 y sigtes. y La conduccién de la economia:
cometlido esencial en el Estado contempordneo, en “Orden Econdémico y
Derecho Administrativo”. Amalio M. Fernandez, Montevideo, 1980. pa-
ginas 38 y sigtes.

(11) Ver al respecto: SAYAGUES LASO, Enrique, Los cometidos
estatales. Plan General, en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, Afio XVII, Nros. 2-3-4, pag. 361.
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perder de vista la legitimidad de la accién en la materia que
por principio corresponde a los particulares. Por eso, es exacto
afirmar que la direccion de la economia no se subsume en tér-
minos de identificacién de naturaleza y atributos con los demas
cometidos esenciales (defensa nacional, relaciones exteriores,
policia del orden y la seguridad, etc.); mientras que éstos se
caracterizan por la exclusividad del Estado para su prestacion,
aquélla opera sobre quienes, sin embargo, siguen siendo suje-
tos protagénicos de la actividad economica: los individuos y
cuerpos sociales intermedios (*?).

3. Papel de la Banca Central.

Desde el punto de vista orgénico, parece claro que el co-
metido esencial de la conduccion de la economia, concretado en
la fijacién de las respectivas politicas, corresponde a los érga-
nos ejecutivos o gubernamentales de cada pais (*%).

Por otra parte, venimos de decir que una de las caracte-
risticias singularizantes del Estado social de Derecho es la vigen-
cia del principio de libertad referido a la actuacién de los par-
ticulares en el terreno econdémico, del cual son sus agentes na-
turales.

En consecuencia, cabe preguntarse cuil es el papel que co-
rresponde a la Banca Central en ese contexto y cuales son sus
relaciones con el Estado como persona piiblica mayor por una
parte, y con los sujetos privados —especialmente las entidades
financieras— por otro lado.

Prescindiendo de toda consideracion relativa a la natura-
leza juridica y posicion institucional de cada Banco Central
—temas a cuyo respecto el Derecho Comparado ofrece un am-
plio espectro de posibilidades (infra, Capitulo 1I)—, puede afir-

(12) Asi, BRITO, Mariano R., Instrumentos de la intervencion del
Estado en el dominio econdmico, en “Orden Econémico...” cit., pag. 133.
En sentido similar, se pronuncia CAGNONI, José A., quien prefiere ha-
blar de “cometido imprescindible”, en “Orden Econdémico...” cit., pa-
ginas 195 a 197.

(13) Ver mas ampliamente: CAJARVILLE PELUFFO, Juan P., El
Poder Ejecutivo como conductor de politicas sectoriales en la legislacion
uruguaya, en “Estudios de Derecho Administrativo” - Publicacién en ho-
menaje al centenario de la Catedra de Derecho Administrativo. Univer-
sidad de la Republica, Montevideo, 1979, tomo II. pags. 72 y sigtes.
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marse con caracter general que ellos actian en funcién del in-
terés publico, como instrumentos de la politica general del Es-
tado.

En tal sentido, ya el informe de la Misiéon Macmillan (%)
consignaba expresamente que el Banco Central es a la vez un
instrumento y una fuerza. Como instrumento, es el medio uti-
lizado por el Estado para llevar a cabo su politica financiera
nacional y como fuerza, dispone de los recursos necesarios para
lograr los fines de esa politica. Igualmente, el clasico De
Kock (**) reconoce al Gobierno “como la autoridad responsable
final para trazar la politica monetaria y fijar el patrén mo-
netario del pais, y al Banco Central como al responsable de
ejecutar la primera y mantener el segundo, con la responsabi-
lidad conexa de salvaguardar el bienestar econémico nacional
segun su leal saber y entender”. Por su parte, Vilaseca Mar-
cet () expresa con términos muy graficos que “en el reparto
de funciones entre Estado y Banco Central, a aquél le corres-
ponde actuar como cabeza y a éste de brazo ejecutor, aunque
inteligente y no puramente mecéanico”. La doctrina més recien-
te ratifica este enfoque, poniendo especial énfasis en que las
politicas economicas y, dentro de éstas, las financieras, impli-
can fragmentos de una totalidad, cuya responsabilidad final le
es inherente al Estado (17).

Quiere decir que el papel de la Banca Central en el marco
de la organizacién juridica de la colectividad, difiere sustan-
cialmente del especifico de la Banca comercial, y se concreta
—sea cuales fueren los cometidos que desempene en un lugar
y momentos dados— en su caracter de elemento realizador de
las politicas gubernamentales afines a su especializacion or-
ganica. La importancia del crédito y la gravitacion del sistema
bancario en la economia de un pais son tales que no debe ex-
tranar que la creciente injerencia del Estado se canalice pre-
ferentemente a través de la autoridad banco-centralista.

(14) Ver: “Report of the Royal Commission on Banking and Cu-
rrency in Canadd”, Ottawa, 1933, citado por AISENSTEIN, Salvador, EL
Banco Central de la Repiblica Argentina y su funcién reguladora de la
moneda y del crédito. El Ateneo, Buenos Aires, 1942, pags. 105 y 106.

(15) DE KOCK, M. H., ob. cit.,, pag. T6.

(16) VILASECA MARCET, José Maria, ob. cit., pag. 129.

(17) VERA MATURANA, Adolfo J., ob. cit., pag. 120.
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En el caso concreto de nuestro pais, la conducciéon de la
economia estd a cargo del Poder Ejecutivo, a quien compete,
actuando con el Consejo de Seguridad Nacional, “la determi-
nacién de los objetivos nacionales y la formulacion de las pau-
tas respectivas asi como su evaluacion” (agregado introducido
al articulo 160 de la Constitucién por el articulo 8 del Acto
Institucional N? 2 del 12 de junio de 1976, con la redaccion dada
por el articulo 2 del Acto Institucional N¢ 11 del 28 de julio
de 1981). Dentro del Poder Ejecutivo, el encargado de la for-
mulacién y ejecucién de la politica econdémica es el Ministerio
de Economia y Finanzas, con el asesoramiento de la Secreta-
ria de Planeamiento, Coordinacién y Difusién y la intervencion
del Banco Central del Uruguay, sin perjuicio de la participacion
de otras Secretarias de Estado (1%).

4. Continuacion. Relaciones emergentes.

Senalada la existencia de relaciones entre la Banca Cen-
tral y la persona publica Estado por una parte y con los agen-
tes econémicos privados por otra, corresponde referirse a ambas.

En orden a la vinculacién entre la banca directriz y la con-
duccion estadual, corresponde senalar que su aproximacién e
imbricacién son el resultado de las mencionadas mutaciones
estructurales derivadas del avance de lo politico sobre el espa-
cio econémico ya que hasta la Segunda Guerra Mundial se es-
timaba imprescindible que la Banca Central dispusiera de la
mayor independencia posible frente al Estado.

La indole de esas relaciones dependera del Derecho positi-
vo de cada pais y sera objeto de consideracion en los Capitulos
siguientes, sin perjuicio de lo cual se puede afirmar la regula-
cion de los mismos por normas de Derecho publico y su condi-
cionamiento por los instrumentos de orientacién y contralor
gubernamentales por un lado, y los poderes juridicos conferi-
dos a la Banca Central por otro. La intensidad mayor o menor
de los primeros sobre los segundos determinari el grado de
coordinacion entre ambos polos de la relacion.

(18) Ver: MARTINS, Daniel Hugo, Replanteo. .. cit., pags. 77 y 78;
v CAJARVILLE PELUFFO, Juan P. El Poder Ejecutivo como conduc-
tor. .. cit.,, pags. 74 y sigtes.
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Respecto a los lazos que vinculan a la autoridad monetaria
con los agentes privados del sistema, cabe puntualizar que los
mismos se concretan en la implementacion normativa de las
politicas globales pautadas por los érganos ejecutivos del Es-
tado, en la fiscalizaciéon de su cumplimiento y, en la mayoria
de los paises, en el contralor de la actividad que despliegan las
aistintas instituciones financieras (1%).

El referido contralor no ofrece mayores dificultades para
su categorizacion, ubicandose dentro de lo que Sayagués La-
go (*) denomina “aspectos administrativos de la regulaciéon de
la actividad privada” para individualizar aquellas tareas de cons-
tatacion, estimulo, orientacion y vigilancia requeridas para fa-
vorecer y ordenar el desenvolvimiento de la conducta de los
particulares en el marco del Derecho objetivo.

En cambio, erosiona los esquemas clasicos del Derecho Ad-
ministrativo tradicional la constatacion de la proficua actividad
i-;_qrmativa desarrollada por los Bancos Centrales con un am-
plio alcance desde el punto de vista del ambito subjetivo com-
prendido (*'). En efecto, la regulacion de la actividad finan-
ciera reviste en nuestros dias tal intensidad que no se mani-
iiesta solo en la ley sino también, dada la indole eminentemen-
te técnica de la materia, a través de normas reglamentarias
dictadas a su amparo por los Bancos Centrales, convertidos por
esa via en verdaderos entes normativos (infra, Capitulo VI,
N¢ 57).

5. Continuacién. Niveles de actuacién.

= Lo expuesto en los parrafos precedentes permite concluir
| en la existencia de tres niveles interrelacionados de actuacion,

(19) Ver al respecto: DELPIAZZ0O, Carlos E. y OLIVERA GARCIA,
Ricardo, Contralor de la banca privada. Amalio M. Fernandez. Montevideo,
1980, pags. 58 y sigtes.

(200 SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado de Derecho Administra-
iivo. Montevideo, 1963, tomo I, pags. 53 a 55.

(21) Ver al respecto: CAJARVILLE PELUFFO, Juan P., Régimen
legul de los intereses. Asociacion de Escribanos del Uruguay, Montevideo,
18380, pags. 32 y 33; GROISMAN, Enrique, Facultades reglamentarias del
Banco Central, en La Ley, tomo 120, pags. 1106 y sigtes.; LABAN-
CA, Jorge, El nuevo principio juridico del sistema financiero, en Juris-
prudencia Argentina, secciéon Doctrina, 1969, pags. 204 y sigtes.; y VILLE-
GAS, Carlos G., Régimen legal de Bancos. Depalma, Buenos Aires, 1978,
pég. 184 y sigtes.
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en los que se mueven los sujetos vinculados al campo econd-
mico:
a) a la persona publica Estado, a través de sus 6rganos

competentes, le corresponde, como cometido esencial,
la fijacion de las respectivas politicas;

b) a la Banca Central le compete la tarea instrumental
de implementar y ejecutar las mismas, regulando la
conducta de los agentes del sistema y realizando acti-
vidades administrativas conexas a fin de encauzarla
y controlarla; y

¢) a los particulares (sujetos individuales y sociedades)
les esta reservado el papel protagénico de la acciém,
desarrollada en ejercicio de la libertad de que gozan
por principio.

Puesto que el objeto de nuestro estudio esta centrado en la
Banca Central, en los parrafos siguientes nos ocuparemos espée-
cificamente de ella, intentando una aproximacién a su con-
cepto.

6. Caracterizacién de la Banca Central.

Intentar una definicién de la Banca Central valida para to-
dos los casos resulta una tarea ardua por cuanto cada autor que
se refiere al tema destaca determinados elementos en detrimen-
to de otros y porque en los diversos paises y en diferentes épo-
cas, el instituto bajo examen ha sido pensado de muy distintas
formas. Por ello, ha podido decir Vilaseca Marcet (22) aue abor-
dar el punto significa “pisar terreno movedizo”,

Sin embargo, es posible distinguir dos corrientes en cuan-
to a la conceptuacién de la banca central: la que atiende a la
funcién caracteristica y la que sigue la técnica de enumerar
sus cometidos.

Entre quienes procuran definir a la Banca Central por su
funcién primordial, corresponde mencionar en primer lugar a
los que sefialan como su objetivo esencial el monopolio de emi-

(22) VILASECA MARCET, José Maria, ob. cit.,, pag. 31.
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sién (**). En efecto, desde el punto de vista histérico, la posi-
cién de Banco Central fue lograda originariamente por aque-
llas instituciones a las que se acordé el derecho exclusivo o
principal de emision. En un principio, no se les llamé Bancos
Centrales sino de emision o nacionales y su cometido principal
fue regular la emision y convertibilidad de la moneda.

Para otro sector, la caracteristica definitoria esta dada por
la funcion de prestamista de iltima instancia, entendiendo que
si bien el derecho de emisién acuerda al Banco un gran ventaja
para afrontar las responsabilidades de un prestamista de ul-
tima instancia, puede sin ¢l desempenar igualmente tal fun-
cion (*%).

En opinion de Sayers (*), el objeto especifico de un Banco
Central es el contralor de los Bancos comerciales en una forma
tal que se promueva la politica monetaria general del Estado.

A juicio de otros, la funcion de mantener la estabilidad
monetaria es la que justifica la propia existencia de los Bancos
Centrales, a los que compete defender el signo monetario del
pais y controlar la circulacion dineraria (*¢).

A su vez, el hecho que varios Bancos Centrales hayan sido
llamados Bancos de Reserva, parece indicar que, al menos en
opinién de algunas autoridades, la funcion definitoria de la
Banca directriz es la custodia de las reservas bancarias (37).

Finalmente, a fin de no hacer excesivamente larga la lista
de autores, corresponde citar el enfoque de Vilaseca Marcet (**),

(23) SMITH, Vera C.. The rationale of Central Banking. King and
Son Ltd., Londres, 1936, pags. 147 y 148; RIST, Charles, Historia de las
doctrinas relativas al crédito y a la moneda, Bosch, Barcelona. 1945, pa-
gina 422; y ANTEZANA PAZ Franklin, Moneda, crédito, cambios extran-
jeros y estabilizacidon, Edit. América, México, 1941, pags. 186 y sigtes.

(24) HAWTREY, R. G., The art of Central Banking. Londres, 1933.
pag. 130.

(25) SAYERS, R. 5., La Banca Moderna. Fondo de Cultura Econd-
mica, México, 1945, pag. 77.

(26) KISCH, Cecil H. y ELKIN, W. A, Central Banks, Macmillan,
Londres, 1932, pag. 110; BAIOCCO, Pedro J., Acotaciones al proyecto del
Poder Ejecutivo sobre Banco Central de la Republica Argentina, en Revis-
ta de Ciencias Econémicas, Buenos Aires, 1935, pag. 173; y AISENSTEIN,
Salvador, El Banco Central de la Repiblica Argentina... cit., pags. 77
¥ sigtes.

{27) Asi lo destaca DE KOCK, M. H.. ob. cit., pag. 28.

(28) VILASECA MARCET, José Maria, ob. cit., pags. 35 y 80 y sigtes.



26 Carros E. DELPIAZZO

quien intenta formular una definicion orgénica partiendo del
apelativo “Central”, que indica la posiciéon que ocupa el Banco
en el campo crediticio y sugiere la idea de su situacion desta-
cada y de su cualidad de unico. Procura luego inducir su ver-
dadera finalidad, encontrandola en la ordenacion del dinero y
del crédito.

En realidad, si bien los aspectos subrayados precedente-
mente no son falsos, resultan insuficientes por si solos para de-
finir a la autoridad bancocentralista ya que los diversos come-
tidos que ésta realiza se entrecruzan y relacionan de manera tan
intima que, segtin el punto de vista que se adopte, se destacara
uno de ellos por encima de los demas, lo que no significa que
ese sea el fundamental.

7. Continuacioén.

Por la razén apuntada, un sector de la doctrina ha optado
por dar una nocion del Banco Central en forma de enumeracién
de sus distintos cometidos, sin poner especial énfasis en nin-
guno de ellos. Sin embargo, no existe acuerdo para agrupar
esos cometidos ni respecto a su ntmero.

Asi, Montagu Norman (**), Gobernador del Banco Central
de Inglaterra por mas de veinticinco anos, dice que el Banco
Central “debe tener el derecho exclusivo de la emision de bi-
lletes; debe ser la tnica via por la que se canalice y se entre-
gue a la circulaciéon la moneda legal del pais; debe llevar la
cuenta de Tesoreria, poseer las reservas monetarias de todos los
Bancos de la nacion, ser el agente a traveés del cual se lleven
a cabo las operaciones financieras del Gobierno, tanto dentro
del pais como en el extranjero; realizarda ademas las expan-
siones y contracciones del crédito que fueren necesarias, sin
perjuicio de procurar, hasta donde sea posible, la estabilidad
interior y exterior; por ultimo, cuando resulte preciso, sera la
ultima fuente de la que pueda obtenerse el crédito necesario,
mediante el redescuento de Letras y la concesion de anticipos
sobre valores a corto término o efectos publicos”.

A su vez el ya clasico De Kock (*°), que fuera Gobernador
del Banco de la Reserva de Sudafrica, considera al Banco Cen-

(29) Citado por VILASECA MARCET, José Maria, ob. cit., pag. 33.
(30) DE KOCK, M. H,, ob. cit, pags. 25 y 26.
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fral como la ctspide del sistema monetario y bancario del pais,
atribuyéndole los siguientes cometidos:

“l. La regulacion de la circulacion monetaria de acuerdo
eon las necesidades econdmicas y del publico en general, pro-
posito para el cual se le concede, o el derecho de emitir billetes
o, por lo menos, su monopolio parcial.

“2. El desempeno de funciones de banca general y de
agencia de servicios en favor del Estado.

“3. La custodia de las reservas en efectivo de los bancos
comerciales.

“4. La custodia y administraciéon de las reservas metali-
cas y de divisas de la nacion.

~"5. La concesion de crédito, mediante redescuento o an-
1icipos sobre colateral, a los bancos comerciales, los corredores
v comerciantes en letras y otras instituciones financieras, y la
ateptacion general de la responsabilidad de prestamista de l-
tima instancia.

“6. La liquidacion de saldos de compensaciéon entre los
Bancos.

“7. El control del crédito de conformidad con las nece-
sidades economicas y con vistas a llevar a cabo la politica mo-
netaria adoptada por el Estado.”

Mas recientemente, tomando en cuenta multiples antece-
dentes de Derecho Comparado, Aufricht (3!) ha sefialado como
onbjetivos comunes a todo Banco Central la estabilidad mone-
iaria, el crecimiento del nivel de empleo y el desarrollo de los
recursos productivos del pais (*?). En realidad, lo que hace este
autor, mas que una descripcién de tareas, es una enunciacién
e fines o propésitos a alcanzar por la banca directriz mediante

(31) AUFRICHT, Hans, La législation des Banques Centrales. Etude
comparative, Ed. Cujas, Paris, 1965, pags. 18 a 22, En sentido similar:
DELL’AMORE, Giordano, Le funzioni delle Banque Centrali, Giuffré, Mi-
lzno, 1968, pags. 31 y sigtes.

(32) Esta enumeraciéon reviste particular interés por cuanto, con al-
gunas adaptaciones. fue tomada por el Banco Central del Uruguay al pro-
vectar su ley organica (art. 1% inec, 29). Ver: BANCO CENTRAL DEL
TRUGUAY, Antecedentes de la Reforma Financiera. Montevideo, 1973, pa-
ginas 11, 28 y sigtes.; y Antecedentes de la Reforma Financiera 1973-1974.
Jiontevideo, 1974, pag. 140.
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te el empleo de los poderes juridicos de que dispone para el
desarrollo de sus cometidos especificos.

Hoy, el pensamiento moderno () sostiene que la Banca
Central es la médula de la estructura financiera en sus aspectos
bancarios, monetarios y cambiarios, y que su propio obrar pue-
de sintetizarse en los siguientes cometidos:

1. Control de los flujos y reflujos dinerarios, que debe-
ran guardar una relacién adecuada con las exigencias econé-
micas; por ello se le confiere la exclusividad de la emisién y se
le atribuyen facultades sobre la utilizacién de los instrumentos
de politica monetaria.

2. Ejecucién del papel de Banca mayor y de agente f:-
nanciero nacional.

3. Tesorero y administrador de las reservas alireas y de
las monedas extranjeras de propiedad del Estado.

4. Asistencia crediticia a la banca privada, asumiendo los
deberes de 6rgano financiero por excelencia.

5. Compensador de las deudas que se generan en las re-
laciones interbancarias.

Tales las funciones que se consideran inherentes a una
Banca Central evolucionada y que es dable observar en muchos
paises, por lo que se puede decir que marcan la direccién de las
modernas tendencias al respecto.

Desde nuestra optica, ante la inexistencia de un arquetipo
unico de lo que es un Banco Central, pensamos que no es posi-
ble alcanzar una definicién técnico juridica que resulte com-
prensiva del amplisimo espectro de soluciones que muestra el
Derecho Comparado. En cambio, creemos que es factible ha-
cer algunas afirmaciones de caracter general.

En primer lugar, nos parece incuestionable el papel ins-
trumental de la Banca Central en orden a la ejecucion de la
politica econémica gubernamental (supra, N° 3).

En segundo término, creemos que tanto desde el punto de
vista organico (naturaleza juridica, posicién institucional, etc.)
como desde el punto de vista material (cometidos o tareas asig-
nadas y poderes juridicos acordados para su eficaz desenvolvi-

(33) Ver: VERA MATURANA, Adolfo J., ob. cit., pags. 118 y 119.
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miento), toda precisiéon conceptual respecto a un Banco Cen-
iral debe estar referida al Derecho positivo del respectivo pais.

Las generalizaciones que formulan los autores —sea des-
tacando un aspecto reputado esencial, sea enumerando sus fi-
nes o sus cometidos— resultan insuficientes en funcién de con-
sideraciones de tiempo y lugar. No obstante, tienen el mérito
de resultar ilustrativas en su conjunto de las caracteristicas
mas salientes de un instituto en permanente y vertiginosa evo-
neion.

8. Nuestiro objeto de estudio.

En los parrafos anteriores hemos ubicado a la Banca Cen-
iral en el contexto de la economia moderna, en la que el Estado
interviene activamente replanteando en forma constante la ten-
sion entre autoridad y libertad que subyace toda la tematica
del Derecho Administrativo.

No obstante, puesto que nuestro proposito es el anélisis es-
pecifico del Banco Central del Uruguay, focalizaremos el trata-
miento del tema a la luz del Derecho positivo nacional, sin
perjuicio de ilustrar en forma esquemaética acerca de los prin-
cipales regimenes que exhibe el Derecho Comparado, lo cual
reviste particular interés en virtud de la actual internacionali-
zacion de la Banca y de las relaciones estables que mantienen
los Bancos Centrales entre si (3%).

Luego analizaremos el origen, la evolucién y la organiza-
cién de nuestra Banca directriz (vision estatica), asi como su
funcionamiento {enfoque dinamico), al que encararemos a tra-
vés del examen de las distintas competencias que tiene asigna-
das y de las potestades de que dispone para el eficaz desenvol-
vimiento de sus cometidos. Dicho anélisis se circunseribira al
plano juridico, prescindiendo de otras perspectivas cientificas
bajo las cuales es también posible considerar nuestro objeto.

(34) Tal es el caso del régimen de Convenios de Créditos Reciprocos
vigentes entre los Bancos Centrales de los paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), que constituye un verdadero
“elearing” multilateral de saldos dentro del area.






CAPITULO II

LOS BANCOS CENTRALES
EN EL DERECHO COMPARADO

9. Origenes y evolucion.

Es valor entendido que, de los Bancos Centrales actuales,
el Riksbank de Suecia es el mas antiguo, pues fue fundado en
1656. Sin embargo, el Banco de Inglaterra, nacido en 1694, fue
el primer instituto de emisioén en llegar a asumir los caracteres
propios y especificos de la Banca Central, convirtiéndose por
ello en un verdadero molde institucional.

En el transcurso del siglo XIX, se opera la difusion del ins-
tituto (%) al verificarse en varios paises un proceso de conce-
sion a algtin Banco existente del derecho exclusivo o principal
de emitir, o producirse la fundacién de un nuevo Banco emi-
sor, de modo que también pueden citarse como precursores de
la Banca central contemporanea los Bancos de Francia (1800),
de los Paises Bajos (1814), de Austria (1817), de Dinamarca
{1818}, de Bélgica (1850), de Espaha (1856), de Rusia (1860),
de Prusia (1875) y de Japon (1872), entre otros.

(85) Ver: FABBRINI, Luigi, Rilievi su l'evoluzione storico-teorica
de la Banca Centrale, en Rivista Bancaria, Milano, 1953, Afio IX, N? 9-10.
pags. 512 y sigtes. Para este autor, es posible distinguir cuatro periodos en
la historia de la Banca Central: una primera fase estd constituida por la
aparicién de los primeros Bancos Centrales y va desde los inicios del siglo
XVIII hasta la segunda mitad del siglo XIX; la segunda etapa se caracte-
riza por la difusi6én del instituto y se extiende hasta 1929; la gran crisis
de ese afio abre el tercer periodo, en el cual se produce una notable evo-
lucién, tanto desde el punto de vista sustancial como formal; contempora-
neamente, asistimos a un periodo de reforma de la Banca Central, de
acuerdo con los nuevos principios de la teoria y politica monetaria y con
las condiciones propias de cada pais.
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En general, puede decirse que la tendencia del siglo pasa-
do acusa una marcada intervencién de los érganos gubernamen-
tales del Estado en el manejo de los respectivos Bancos naciona-
les, aun cuando hacia 1870 y coincidiendo con la implantacién
en la mayor parte de los paises europeos del patrén oro, dis-
minuy6 la presién gubernamental permitiendo a la Banca Cen-
tral desenvolverse con cierta independencia. Ese proceso hacia
una mayor libertad de los Bancos Centrales continué a prin-
cipios del siglo XX, y aunque sufrié un duro revés al iniciarse
las hostilidades de 1914, acentudse en la postguerra, recibiendo
su consagracion universal en la Conferencia Financiera Inter-
nacional celebrada en Bruselas en 1920. En dicha reunién se
proclamé solemnemente que los bancos y especialmente el Ban-
co emisor, deberian librarse de la presién politica y ser condu-
cidos segin sus prudentes directrices financieras.

Tales ideales, que resultaron inspiradores de la mayor par-
te de las leyes dictadas en el periodo, fueron abandonados al
estallar la crisis econémica mundial de 1929, que determiné
su debilitamiento, y consiguientemente, un avance de la inje-
rencia estatal en la Banca directriz. Al principio, esa interven-
cién se manifest6 en la participacién en las utilidades, en la
apropiacién de los beneficios resultantes de la revaluacién de
la moneda y en la facultad de designar las autoridades del Ban-
co. Pero, a medida que se fue consolidando la idea de que la
moneda y el crédito bancario deben responder al interés de la
economia nacional, se produjo un notable desarrollo de los Ban-
cos Centrales v aumentd la corriente favorable a la nacionali-
zacion de los mismos.

Actualmente, a diferencia de la relativa uniformidad que
caracterizé la reorganizaciéon de los Bancos Centrales durante
el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales, se pue-
de advertir una mayor diferenciacién entre los paises, en co-
rrespondencia con sus distintas condiciones histéricas, geogra-
ficas, sociales, politicas y econémicas. No obstante, es posible
agruparlos en funcién de sus respectivos estatutos juridicos,
méaxime si se tiene en cuenta la perceptible difusién de dos
corrientes legislativas, una de inspiracion inglesa y otra ame-
ricana (%%).

(36) Ver la clasificacién en seis grupos y su caracterizacién, formu-
lada por: FABBRINI, Luigi, Caratteristiche dell’evoluzione della Banca
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10. Regimenes contemporaneos.

Puesto que no es nuestro propdsito realizar una exposicién
minuciosa de los regimenes positivos de cada pais —sobre lo
cual existe una calificada bibliografia (37)— sino ilustrar acerca
de las soluciones mas caracteristicas que muestra el Derecho
Comparado, dedicaremos los parrafos siguientes al estudio de los
principales regimenes europeos, para aplicarnos luego a los sis-
temas méas representativos de nuestro continente.

Como cuestion previa, merece destacarse, en cuanto a su
designacion, que los Bancos Centrales han recibido distintas
denominaciones que obedecen, principalmente, a la época en
que fueron creados y a su finalidad primordial. Asi, en un prin-
cipio fueron calificados como Bancos de emisién o Bancos na-
cionales, por las facultades que les habian sido otorgados o por
su naturaleza oficial. Luego, fueron caracterizados como Ban-
cos de reserva a raiz de la funcién que en ese sentido les fue
confiada. Finalmente, surge la denominacién de Banco Central
—utilizada por primera vez en ocasién de la creacién del Ban-
co Central de Chile, fundado en 1925—, la que alude no sélo a
la posicién de la institucién sino también a sus objetivos basi-
cos de regular el volumen monetario, custodiar los encajes y,
en definitiva, supervisar la estructura financiera nacional. Atin
hoy, muchos siguen individualizdndase sélo por el nombre del
pais al que pertenecen.

11. El Banco de Inglaterra.

Tras una larga historia que se remonta a mediados del si-
glo XVIII (*®), no es exagerado describir al Banco de Inglate-

Centrale nell’'ultimo ventennio, en Rivista Bancaria, Milano, 1953, Ano IX,
Ne¢ 11-12, pags. 651 y sigtes. ;

(37) Sin perjuicio de las obras generales dedicadas a la Banca Cen-
tral, cabe citar las siguientes recopilaciones: KISCH, Cecil H. v ELKIN,
W. A, Central Banks, Macmillan, Londres, 1932; BAIOCCO, Pedro J. Re-
gimenes bancarios, Losada, Buenos Aires, 1948; AUFRICHT, Hans, Le le-
gislation des Banques Centrales. Etude comparative, Ed. Cujas, Paris, 1965;
TAMAGNA, Frank, La Banca Central en América Latina, CEMLA, México,
1963; y VARIOS, Otto Banche Centrali Europee, Giuffré, Milano, 1963,

(38) Ver mas ampliamente: WATSON, Guy M., El Banco de Ingla-
terra, CEMLA., México, 1960, pag. 11 y sigtes.; y ANDREADES, A., His-
toire de la Banque d’Angleterre, Ed. Rousseau, Paris, 1904, vol. I, pag. 97
v sigtes.
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rra como eje y centro natural de la banca britanica (3?), con
amplia gravitacién en el ambito de los paises del Common-
weath (#9).

A partir de la “England Bank Act” del 14 de febrero de
1946, el capital del Banco se convirtié en publico, quedando la
institucion sometida al Gobierno y regulandose sus relaciones
con el Tesoro y con los otros Bancos.

De acuerdo a dicha ley, la administracién del Banco se en-
cuentra en manos de la Junta de Directores, compuesta por un
Gobernador, un Vice Gobernador y 16 Directores, todos nom-
brados por la Corona. Los Gobernadores son designados por
periodos de cinco afios en tanto que los Directores tienen un
mandato de cuatro afios, retirandose cada afo cuatro de ellos,
sin perjuicio de la posibilidad de ser reelectos.

En su organizacion interna, el Banco se divide en Depar-
tamentos, al frente de los cuales se ubica un funcionario de je-
rarquia que responde directamente ante los Gobernadores.

En cuanto a los cometidos que tiene asignados, puede de-
cirse que son los siguientes (*'):

a) controlar el circulante que sirve de base al crédito yi
dirigir la emisién de billetes;

b) actuar como Banco de banqueros y prestamista de ul-
tima instancia; ;

¢) actuar como banquero del Gobierno y manejar la deuda
publica;

d) guardar y administrar las reservas de oro y divisas del
Reino Unido; y

e) asesorar al Gobierno en materia financiera.

Respecto a las relaciones con las entidades integrantes del
sistema financiero, la “England Bank Act” de 1946 establece

(39) MACKENZIE, Kenneth, ob. cit, pag. 3.

(40) Ver al respecto: PLUMPTRE, A. F., Central Banking in the
British Dominions, University of Toronto Press, Toronto, 1940; SAYERS,
R. S., Banking in the British Commonwealth, Clarendon Press, Oxford,
1952; SEN, S. N., Central Banking in Undeveloped Money Markets, Book-
land Lid., Calcuta, 1952; y ROWAN, Le Banche Centrali mel Common-
wealth britdnico, en “Moneta e Credito”, Roma, 1953, volumen VI, N° 23,
pags. 283 y sigtes.

(41) WATSON, Guy M., ob. cit, pags. 33 y 34.
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que, si el Banco lo juzga necesario en interés publico, podra
solicitar informaciones, impartir recomendaciones y, previa au-
torizacion del Tesoro, dar directrices dentro de ciertos limites.

Recientemente, mediante la aprobacién de la “Banking
Act” de 4 de abril de 1979, se confieren al Banco de Inglaterra
amplios poderes de contralor sobre las instituciones bancarias,
fundamentalmente con el propédsito de proteger a los deposi-
tantes.

12. El Banco de Francia.

El Banco de Francia fue fundado el 18 de febrero de 1800
por Napoleén Bonaparte bajo el régimen de las sociedades por
acciones entonces vigente. Por ley del 14 de abril de 1803 re-
cibio el privilegio exclusivo de emitir billetes de banco dentro
de los limites de Paris por un periodo de 15 afios. Dicho privi-
legio fue luego extendido a toda Francia y prorrogado, aunque
no se modific6 la naturaleza de sociedad de Derecho privado
que poseia originalmente el Banco (42).

Fue recién por la ley de 2 de diciembre de 1945 que se ope-
r6 su nacionalizacion: las acciones representativas del capital
social fueron transferidas al Estado, que las detenta en pro-
piedad. Al mismo tiempo, se instituyo un Consejo Nacional de
Crédito, presidido por un Ministro designado por el Gobierno.

Actualmente, en virtud de la ley de 3 de enero de 1973 y su
decreto reglamentario del 30 de enero del mismo afio, el sis-
tema se articula de tal modo que el Consejo Nacional de Crédito
ejerce sus atribuciones por intermedio del Banco de Francia,
cuyo Gobernador esta facultado a dictar “instrucciones” desti-
nadas a precisar a las entidades bancarias las modalidades de
aplicacion de las medidas emanadas del Consejo.

For otra parte, dicho Gohkernador es quien preside la Co-
mision de Conirol de Bancos, dotada de todos los poderes de
investigacion, control y disciplina (*").

(42) Ver: PETIT, L. y VEYRAC, R. DE, Le credit et l'organisation
bancaire, Recueil Sirey, Paris, 1938, pags. 430 y sigtes.; SERVAIS, E.,
Banques d’emission. La Banque de France, Librairie de droit et de juris-
prudence, Paris, 1938, pag. 11 y MACKENZIE, Kenneth, ob. cit, pag. 19
y sigtes.

(43) Ver: RODIERE, René y RIVES LANGE, Jean Louis, Droit
bancaire. Dalloz, Paris, 1980, pags. 49 a 52.
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En cuanto a la organizaciéon del Banco, corresponde indicar
que su direccion y administracion estan confiadas a un Gober-
nador, asistido de dos Sub Gobernadores, nombrados por el
Consejo de Ministros. Existe también un 6rgano pluripersonal
denominado Consejo General, que cumple funciones deliberan-
tes en cuestiones generales vinculadas a la operativa del Banco
y aprueba los tratados y convenciones suscritos con otras ins-
tituciones bancarias o financieras extranjeras o internacionales.

Respecto a sus cometidos, ademas de privilegio emisor, el
Banco de Francia es la institucion que, dentro del marco de la
poltica economica y financiera de la nacion, recibe del Estado
la misién de velar por la moneda, el crédito y el buen funcio-
namiento del sistema kancario. Sus operaciones pueden agru-
parse en tres categorias: las que realiza para prestar su con-
curso al Estado (anticipos, cuenta corriente del Tesoro, ete.),
las relativas al oro y las divisas extranjeras, y todas las demas
que su autonomia le permite (principalmente, descuentos y
operaciones de mercado abierto).

13. EIl Banco de Iialia.

El origen del Banco de Italia se remonta a la ley de 10 de
agosto de 1893, por la cual tres Bancos privados, con estructura
de sociedad andnima, fueron fusionados en un tnico organismo,
al que se reservd la emision ().

Su estatuto actual es el contenido en la ley de 11 de junio
de 1936, con las sucesivas modificaciones aprobadas con poste-
rioridad. De acuerdo al mismo, la doctrina (**) lo considera un
ente publico dotado de los atributos definitorios de la Banca
Central. Su organizacion interna esta encabezada por un Con-
sejo Superior presidido por un Gobernador, quien representa
a la institucion frente a terceros en todos los actos, contratos
y negocios juridicos.

(44) Ver: DI NARDI, Giuseppe, Le banche di emissione in Italia
nel sicolo XIX. Utet, Torino, 1953.

(45) GIANNINI, Massimo Severo, Sulla natura giuridica e sulle atri-
buzioni della Banca d’Italia, en “Banca, Borsa e Titoli di Credito”, 1949,
1I, pags. 360 y sigtes.
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Respecto a sus cometidos (*%), corresponde destacar en pri-
mer término su caricter de instituto de emisién por concesién
del Estado, que le ha transferido el ejercicio de su prerrogativa
soberana de crear los medios legales de pago. En forma conexa,
le compete al Banco de Italia la regulacion del mercado y de la
circulacién monetarios, a través de la tasa de descuento, las
reservas obligatorias, las operaciones de mercado abierto y la
intervencion del sistema de cambios, todo lo cual le permite,
en definitiva, el gohierno del crédito. No obstante, debe tener-
se en cuenta al respecto la intervencién que también correspon-
de en la materia al Comité interministerial de crédito y al Mi-
nistro del Tesoro, quien tiene la responsabilidad politica del
“indirizzo” en el area econdmica, valiéndose del Banco de Ita-
lia como organismo asesor y ejecutor técnico de las politicas
trazadas.

Por otra parte, en su caracter de institucion directriz, es un
verdadero Banco de los Bancos y también del Gobierno, al que
financia a través de adelantos al Tesoro.

14. El Banco de Espana.

El actual Banco de Espana tiene su antecedente inmediato
en el Banco Espafiol de San Fernando fundado en 1829, pero
sus origenes se remontan a la creacion del Banco Nacional de
San Carlos acaecida el 2 de junio de 1782 (*7). Su denomina-
cidon actual data de 1856 y, tras multiples ajustes, su nacionali-
zacion integral se produjo por decreto ley de 7 de junio de 1962,
por el cual el Estado adquirié las acciones que seguiar en ma-
nos de los particulares.

En el régimen vigente, la autoridad en materia monetaria
y crediticia corresponde al Gobierno, que la ejerce en forma de
directrices cuya ejecucion se encomienda al Ministerio de Ha-
cienda, Banco de Espana e Instituto de Crédito Oficial (*%).
Dentro de ese marco, las funciones del Banco quedan reducidas

(46) Ver: MOLLE, Giacomo, La Banca nell’'ordinamento giuridico
italiano. Giuffré, Milano, 1980, pags. 62 a 65.

(47) Ver: VILASECA MARCET, José Maria, ob. cit., pags. 266 y
sigtes.

(48) MARTIN MATEO, Ramoén y SOSA WAGNER, Francisco, Dere-
cho Administrativo Econémico, Ed. Piramide, Madrid, 1974, pag. 77 y sigtes.
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a la ejecucion y el asesoramiento por lo que en determinada
epoca llegd a cuestionarse su calidad de Banco Central (*°).

En su configuracién juridica, es una entidad de Derecho
Publico dependiente del Gobierno a través del Ministerio de
Hacienda. Esta dirigido por un Gobernador, dos Sub-Goberna-
dores y varios Directores Generales, sin perjuicio de la exis-
tencia de dos organos colegiados: el Consejo General y el Con-
sejo Ejecutivo.

Los cometidos concretos que la normativa espanola asigna
al Banco pueden sintetizarse del siguiente modo (*°):

a) emision de billetes;
b) servicio de informacién de riesgos;

¢) operativa propia de un Banco de Bancos (en sus re-
laciones con las instituciones privadas);

d) servicios de Tesoreria del Estado y financiero de la
Deuda Publica (en sus relaciones con el sector publico);

e) movimiento de los pagos exteriores y centralizacion
de divisas y reservas metalicas; y

f) cartera de valores.

15. EIl sistema de la Reserva Federal.

La historia de la banca en los Estados Unidos puede ser
subdividida en tres periodos: el de la banca libre, que se ex-
tiende desde finales del siglo XVII hasta la aprobacion del Acta
de Banca Nacional en 1863; el de dicha Banca Nacional; y el
iniciado en 1913 con la instauraciéon del Sistema de la Reserva
Federal ().

En virtud del Acta de 1913, el pais se dividio en doce gran-
des distritos de Reserva Federal, cada uno de ellos con su co-
rrespondiente Banco de la Reserva Federal. El capital inicial
de cada Banco fue suscrito por los Bancos comerciales miem-

149) OLARIAGA, Luis, La politica monetaria en Espaiia. V. Suarez,
Madrid, 1933, pag. 89.

(50) MARTIN MATEO, Ramén y SOSA WAGNER, Francisco, ob.
cit., pags. 79 y 80.

(51) Ver: MANCKENZIE, Kenneth, ob. cit.,, pag. 183 y sigtes.



EL Banco CENTRAL DEL URUGUAY 39

bros del Sistema, de modo que estos se convirtieron en los due-
fes de verdaderas sociedades anoénimas.

Los doce Bancos regionales, coordinados entre si y bajo el
control de la Junta de la Reserva Federal, con sede en Washing-
tonton, cumplen las funciones de un Banco Central. Aunque
el Banco de la Reserva es nominalmente una sociedad propie-
dad de los Bancos miembros del Sistema, en la realidad fun-
ciona como un organismo publico, movido por fines de interés
publico mas que de lucro (2). Asi, el gobierno de la moneda
v del crédito funcionan con efectos similares a los logrados en
los paises estudiados precedentemente (3%).

16. Los Bancos Cenirales Latinoamericanos.

En América Latina, el proceso de establecimiento de Ban-
¢os Centrales se manifiesta ya bien entrado el siglo XX. En
opinion de Tamagna (*), si bien es dificil dividir sistemati-
camente ese desarrollo, parecen perfilarse tres etapas princi-
pales: una, formativa, en el periodo comprendido entre las dos
guerras; otra, de reorganizacién y expansion, ubicada entre
1944 y 1955; y una tercera, de ajustes internos, a partir de
1956 ().

. Dentro de la fase formativa, merece particular destaque la
incidencia de las misiones Kemmerer en el establecimiento de
los Bancos Centrales de Colombia (1923), Chile (1925), Ecua-
dor (1927), Bolivia (1928), y Perti (1928). De ellos, estudia-
remos este ultimo a fin de ilustrar acerca de las caracteristicas
singularizantes del grupo.

Igualmente, corresponde senalar la colaboracion de Sir
Oto Niemeyer, alto funcionario del Banco de Inglaterra, en la
creacion del Banco Central de la Republica Argentina (1935)

(52) SAMUELSON, Paul, Curso de economia moderna. Aguilar, Ma-
drid, 1973, pags. 331 y 332

(53) Ver: SAYERS, R. S., La Banca moderna cit.,, pag. 137 y sigtes.
Este autor realiza un interesante estudio comparativo de los regimenes
inglés y norteamerciano.

(54) TAMAGNA, Frank, La Banca Central en América Latina.
CEMLA, México, 1963, pag. 65 y sigtes.

(55) Adviértase gue las etapas sefaladas coinciden aproximadamen-
te con las tres tltimas de las cuatro que identifica FABBRINI, Luigi, al
estudiar la evolucién general de la Banca Central (supra: nota 35).
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y el asesoramiento del economista chileno Hermann Max en
el establecimiento de los Bancos Centrales de Costa Rica (1936),
Venezuela (1939) y Nicaragua (1941). De este segundo con-
junto, nos ocuparemos en particular de los Bancos de Argen-
tina y Costa Rica, este 1iltimo como exponente de los impulsados
por el doctor Max.

Finalmente, estudiaremos el Banco de México, creado en
el afio 1925, como ejemplo de la iniciativa nacional y en virtud
de sus proyecciones en el area centroamericana.

Respecto a la fase de reorganizacion y expansion, cabe ex-
presar que obedecié a la mayor injerencia estatal y a la nece-
sidad de dotar de mayor flexibilidad a los instrumentos de
politica monetaria y crediticia.

. Por ultimo, la fase de ajustes internos, que se inicia a me-
diados de la década del cincuenta, denota la preocupacion por
la promocion del desarrollo econémico con el consiguiente ajus-
te de las estructuras a ese fin. En esta etapa del proceso lati-
americano se enmarca el nacimiento de nuestro Banco Central
auténomo.

17. Banco Central de Reserva del Peru.

Los Bancos Centrales que se establecieron siguiendo el
consejo de las misiones Kemmerer fueron organizados como
instituciones semiptblicas y, ademéas de sus funciones de emi-
sion de billetes, se les atribuyé la facultad de regular el costc
y el volumen del crédito y de actuar como banqueros del Go-
bierno y prestamistas de tltima instancia. Su principal instru-
mento de contralor fue el mecanismo del descuento.

Entre sus caracteristicas mas destacadas, pueden senalarse
las siguientes (%) :
a) propiedad por mas de un tipo de accionistas;

b) el organo encargado de formular la politica de estos
Bancos era también de composicion multiple, con representa-
cion de las distintas clases de accionistas y de los intereses eco-
némicos o locales del pais;

(56) Ver: TAMAGNA, Frank, La Banca Central. .. cit., pags. 69 y 70.
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c) regulacién de las relaciones entre el Banco Central y
el Gobierno, y de las operaciones con el publico.

d) proteccion de la liquidez; y

e) fijacion de altas reservas internacionales.

El Banco Central de Reserva del Per(i fue creado en el ano
1931 de acuerdo a los lineamientos indicados (°7). Posterior-
mente, fue modificado al dictarse la ley orgénica de 29 de di-
ciembre de 1941.

De acuerdo a la misma, la administracion del Banco esta-
ba en manos de un Directorio compuesto de nueve miembros,
tres designados por el Presidente de la Republica, dos por los
Bancos asociados (titulares de acciones de la Clase A), uno por
los tenedores de acciones de la clase B (publico en general),
y tres en representacion de la Sociedad Nacional Agraria, la
Sociedad Nacional de Industrias y las Camaras de Comercio
respectivamente.

En cuanto a sus cometidos, la ley era sumamente minucio-
sa en su regulacion, ajustandose a las pautas senaladas mas
arriba.

Cabe destacar que el contralor del sistema bancario, inclu-
yendo al propio Banco Central, fue puesto por la ley de Ban-
cos de 1931 (sucesivamente modificada hasta el presente) a
cargo de la Superintendencia de Bancos, creada como una Di-
reccion dependiente del Ministerio de Hacienda y dotada de
amplias facultades.

La expiracion de la carta orgénica del Banco Central de
Reserva del Pert, a finales de 1961, motivé una revision gene-
ral de la ley y de la organizacion toda de la entidad, ya efectiva
a partir del 30 de enero de 1962. El capital del Banco, formado
anteriormente por aportaciones de los Bancos comerciales y del
publico, se constituyd con recursos del Estado. Por consiguien-
te, se puso fin a la representacion de los particulares en el Di-
rectorio, asignandose su lugar a los Bancos de desarrollo. La
nueva ley dispone también la constitucién de un Comité Ejecu-
tivo, integrado con un presidente, tres directores y un gerente

(57) Ver: Mision de Consejeros Financieros presidida por E. W.
Kemmerer, Proyecto de ley para la creacidén del Banco Central de Re-
serva del Peri junto con su Exposicién de Motivos. Lima, 1931,
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general, considerado como el principal funcionario técnico, eje-
cutivo y administrativo del Banco.

Por otra parte, el requisito que le obligaba a mantener un
encaje minimo del 50 % en oro y divisas pagaderas en oro y
plata, contra billetes en circulacion y depositos, fue sustituido
por una exigencia mas flexible segin la cual, cuando dichas
reservas desciendan por debajo del 25 % del total de los bille-
tes emitidos y de las obligaciones a la vista, el Directorio del
Banco debera elevar al Ministerio de Hacienda un informe en
el que se analicen las causas de la disminucién y se sugieran
las medidas adecuadas para contrarrestarla.

18. EIl Banco Central de la Republica Argentina.

Si bien hasta el afio 1935, en que se fundd el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina, no funcioné un organismo que
concentrase los cometidos tipicos de tal, es posible observar un
esbozo de superestructura financiera que se desarroll6 de ma-
nera bifurcada y asincrénica a través de la Caja de Conversién
y del Banco de la Nacién (°%), sin perjuicio de otros anteceden-
tes que podriamos llamar remotos (%*).

La ley N 12.155 de 28 de marzo de 1935 creé el Banco Cen-
tral como una sociedad mixta, en la cual la presencia del Estado
nacional como accionista no era esencial a su existencia. Por
eso, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién entendio que
se trataba de una empresa bancaria mixta y sui generis (6).
Sus funciones —siguiendo las directivas de la misién Nieme-
yer— fueron sistematizadas en los siguientes rubros principa-
les: regular los medios de pago, mantener la liquidez del cré-
dito bancario, aplicar las disposiciones de la ley de Bancos re-

(58) VERA MATURANA, Adolfo J., ob. cit., pag. 135 y sigtes.

(539) Ver al respecto: PRADOS ARRARTE, J., Banco Central de la
Repiiblica Argentina, en Apéndice II a la obra de DE KOCK cit., pAg. 461
v sigtes.; OLARRA GIMENEZ, Rafael, Evolucién monetaria argentina,
Eudeba, Buenos Aires, 1976; BENELBAZ, Héctor Angel, Evolucién de la
Banca Nacional, en Revista de Derecho Comercial y de las Obligaciones,
Buenos Aires, 1971, pag. 117 y sigtes.; MALACCORTO, Antecedentes so-
bre la creacién del Banco Central, en “La Argentina: su posicién y rango
en el mundo”, Buenos Aires, 1971, pag. 223 y sigtes.

(60) Ver: DIFRIERI, Jorge A., Moneda y Bancos en la Repiiblica
Argentina, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1967, pag. 214.
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Jativas a politica bancaria, y ser agente financiero y asesor
del Gobierno nacional (%!).

Tras una larga evoluciéon, que reconoce varias y distintas
etapas (%?), el régimen actual esta dado por la ley N¢ 20.539 de
2:de octubre de 1973 y sus modificativas. Su articulo 19 define
2l Banco Central como una entidad autarquica de la Nacion,
gobernada por un Directorio compuesto por un Presidente, un
Vicepresidente y diez Directores. Los dos primeros y seis de
los Directores son designados por el Poder Ejecutivo en tanto
gue los cuatro restantes son los Presidentes de las entidades
financieras oficiales de la Nacion.

En cuanto a sus cometidos y atribuciones, pueden clasifi-
carse en tres grupos (%) :

a) entre las funciones operativas, se destacan la emision
de instrumentos cancelatorios, el redescuento y la concesion de
anticipos a las entidades financieras, la adquisicion y enajena-
cion de reservas aureas o titulos oficiales, etc.;

b) respecto a los vinculos con la estructura financiera, se
destacan las funciones de contralor, que alcanzan también a los
Bancos oficiales; y

¢) las relaciones con el Estado se materializan a través
de vinculos crediticios y del papel que compete al Banco como
agente financiero y asesor del Gobierno.

19. EIl Banco Central de Costa Rica.

Sin perjuicio del antecedente constituido por el Banco In-
iernacional de Costa Rica, fundado como Banco del Estado en

(61) Ver mas ampliamente: AISENSTEIN, Salvador, El Banco Cen-
iral de la Republica Argentina y su funcion reguladora de la moneda y
del crédito. El Ateneo, Buenos Aires, 1942, pag. 85 y sigtles.

(62) Ver al respecto: DROMI, José Roberto, Derecho Administra-
fiwo Econdmico. Astrea. Buenos Aires, 1979, tomo II, pig. 464 y sigtes.
Este autor distingue cinco etapas: sistema privado (1935-1946), sistema
de nacionalizacion (1946-1955), sistema mixto (1956-1973), sistema de
nacionalizacion (1973-1977) y sistema mixto (a partir de 1977). Ver tam-
bién: VILLEGAS, Carlos G., Régimen legal de Bancos, Depalma, Buenos
Aires, 1978, pags. 80 y sigtes.

163) Asi: VERA MATURANA, Adolfo J.. ob. cit., padg. 159 y sigtes.
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el ano 1914 (%*), a impulso de las ideas del doctor Hermann
Max se crea el Banco Nacional de Costa Rica por ley de 5 de
noviembre de 1936.

Se trata de una institucion publica auténoma, que se sin-
gulariza por su organizacion en tres Departamentos indepen-
dientes entre si: el Emisor, el Comercial y el Hipotecario, bajo
la supervisién de una Junta Directiva General nombrada por
el Poder Ejecutivo (7).

Tras sucesivas reformas a las normas constitutivas del De-
partamento Emisor, se opera en 1950 la separacion de éste del
Banco Nacional para constituirse en el Banco Central de Costa
Rica como institucion independiente. Mas tarde se dicta su ley
organica, la cual, junto con la reguladora de la organizacion
bancaria del pais hacen operar todo el sistema bajo control gu-
bernamental (%6).

20. EI Banco de México.

Precedido por una rica tradicién nacional (%7), el Banco de
México fue constituido por ley de 28 de agosto de 1925 sin co-
laboracion externa. Tras sucesivas modificaciones se dicté su
ley organica, la que fue sancionada el 26 de abril de 1941 y so-
metida luego a varios ajustes (%%).

En cuanto a su organizacion, constituye una sociedad ano-
nima cuyo capital estd formado por acciones de dos tipos: las
de la serie “A”, que en todo tiempo deben representar el 51 7%
del capital y que sblo puede suscribir el Gobierno Federal, ¥
las de la serie “B”, que pueden ser suscriptas por las institu-
ciones de crédito y el publico.

La administracion del Banco de México esta a cargo de un
Consejo de Administracién compuesto por nueve miembros,

(64) Ver: SOLEY GUELL, Tomas, Historia monetaria de Costa Rica.
Imprenta Nacional, San o0sé, 1926.

(65) FACIO, Redrigo, La moneda y la Banca Central en Costa Rica.
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1947, pag. 93 y sigtes.

(66) TAMAGNA, Frank, ob. cit., pag. 76.

(67) Ver: RODRIGULZ RODRIGUEZ, Joaquin, Derecho bancario,
Ed. Porrua, México, 1973. pag. 20 y sigtes.; y BAUCHE GARCIADIEGO,
Marioc, Operaciones bancarias, Ed. Porrua, México, 1978, pag. 19 y sigles,

(68) Ver al respecto: MARTINEZ OSTOS, Rail, El Banco de Méxi-
co, en Apéndice I a la obra de DE KOCK cit., pag. 397 y sigtes,
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cinco representantes de las acciones de la serie “A” y cuatro de
la serie “B”. Dicho érgano es el que designa al Director Gene-
ral, quien esta encargado del gobierno del Banco y de la eje-
cucién de las resoluciones del Consejo.

Sus principales funciones son la emisién de billetes y acu-
fiacion de monedas, el resguardo de las reservas, la actuacién
como agente financiero del Gobierno Federal, la regulacién cua-
litativa y cuantitiva del crédito, y todas las demas que com-
peten a un Banco Central moderno.

No obstante, la inspeccion y vigilancia de las entidades que
conforman el sistema financiero competen a la Comisién Na-
cional Bancaria, regulada en el Titulo V y sus modificaciones
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 3 de mayo de 1941.

La importancia de la organizacion bancaria mejicana y su
minuciosa legislacién —verdaderos cédigos de la materia— es
singular por cuanto excede las fronteras territoriales de ese pais
vy proyecta sus influencias en muchos paises centrocamerica-
nos (%9).

21. Conclusién.

No obstante la diversidad de regimenes expuesta en cuan-
10 a la naturaleza juridica y organizacién de la Banca directriz
en el mundo, la reseha realizada permite concluir en la uni-
formidad de fines y cometidos asignados por los distintos or-
denamientos positivos a sus respectivos Bancos Centrales.

Por otra parte, la mayoria de las soluciones de Derecho
Comparado esbozadas sucintamente en los numerales preceden-
tes, fueron tomadas en cuenta al crearse el Banco Central del
Uruguay y proyectarse su Carta Organica (). La circunstan-
cia de que un texto legal de tanta importancia como el citado
no haya adquirido alin vigencia entre nosotros resalta la im-
portancia de tener en cuenta las modernas alternativas referi-
das, como antecedente necesario para la labor futura.

(69) Ver, por ejemplo, BOGRAN, Edmond L., El Banco Central de
Honduras. Universidad Nacional de México, México, 1956, pag. 19 y sigtes.

(70) Ver: BANCO CENTRAL DEL URUGUAY, Antecedentes de la
Reforma Financiera. Montevideo, 1973, pag. 25.
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Finalmente, cabe destacar que las diversas experiencias
nacionales permiten observar algunos caracteres constantes que,
por su condicién reiterativa, expresan su validez y la direccién
de las modernas tendencias en la materia. Tal es el caso de la
creciente interdependencia entre los Bancos Centrales, el Go-
bierno y el sistema financiero en su conjunto.



CAPITULO MI

EL BANCO CENTRAL DEL URUGUAY

22. Génesis remota.

En el periodo colonial, entre los siglos XVI y XVIII, domi-
né en América Latina la influencia espanola y portuguesa. Asi,
se introdujeron los sistemas monetarios de los paises metropo-
litanos y las monedas de oro y plata de la Corona circularon
en las Colonias. A medida que las nuevas naciones fueron ga-
nando su independencia en el curso del siglo XIX, se vieron
forzadas a organizar sus propios sistemas bancarios y moneta-
rios sobre la base de la emisién multiple, en la que diversos
Bancos privados, nacionales y extranjeros, recibieron el pri-
vilegio de emitir billetes.

Nuestro pais no fue ajeno a ese proceso (') hasta la sanciéon
de la ley N¢ 3826 de 17 de julio de 1911, cuyo articulo 10 otorgé
el “privilegio exclusivo de emitir billetes” al Banco de la Re-
publica Oriental del Uruguay, creado por la ley N? 2480 de 4
de agosto de 1896 y considerado por la doctrina (72) el prime-
ro de los bancos Centrales latinoamericanos.

Nacido como una sociedad por acciones de economia mixta,
en los hechos fue siempre un ente publico en virtud de que su

(71) Ver al respecto, la interesantisima y documentada obra de PI-
VEL DEVOTO, Juan E. Los Bancos (1824-1868), Monteverde, Montevi-
deo, 1976 y Los Bancos (1868-1876), Monteverde. Montevideo, 1979.

(72) Asi, TAMAGNA, Frank, La Banca Central..., ob. cit., pag. 65.
En contra, DE KOCK, M. H., ob. cit,, pag. 22. Curiosamente este dltime
autor ubica la aparicién de la Banca Central en nuestro pais en 1924; sin
embargo, no existe en ese afio ninguna ley que permita inferir tal cosa,
pudiéndose citar por afinidad de materia las leyes N? 7692 de 23 de enero
de 1924 sobre acuiaciéon de monedas y N? 7741 de 15 de julio de 1924,
relativa a la distribucién de utilidades del Banco de la Republica.



48 Carros E. DELPIAZZO

capital pertenecié integramente al Estado, no concretandose
nunca la suscripcién privada (7). Sin calificarlo institucional-
mente, el legislador lo configuré como una persona juridica
dotada de amplisima descentralizacién, en evidente violacién
de la Constitucién de 1830, de marcado corte unitario (7).

Si bien alguno de sus cometidos permitian perfilarlo como
un esbozo de Banco Central, a semejanza de lo que ocurre en
otros paises atuin hoy (supra: Capitulo II, N? 17 y 20) el contra-
lor de la Banca privada se encontraba centralizado en el Poder
Ejecutivo a través de la Inspeccion Nacional de Bancos primero
(ley N? 5403 de 27 de marzo de 1916) y de la Inspeccion Ge-
neral de Bancos y Sociedades Anonimas después (ley N¢ 6889
de 27 de febrero de 1919), cuyos cometidos fueron ampliados
por la ley de Bancos N° 9756 de 10 de enero de 1938 (7).

23. Antecedentes inmediatos.

La aprobacién de la Carta Organica del Banco de la Re-
publica por ley N¢ 9808 de 2 de enero de 1939 significé un paso
muy importante en el proceso de atribucion de funciones ban-
cocentralistas a esa institucion (7).

(73) Para una sintesis de la evolucién del Banco de la Republica
Oriental del Uruguay, ver: SAYAGUES LASO, Enrique, Derecho Adminis-
trativo, 2% parte. CED, Montevideo, 1961, tomo III, pags. 487 a 489.

(74) JIMENEZ DE ARECHAGA, Justino, La Constitucién Nacional,
Medina, Montevideo, s/f., tomo VII, pag. 15; MENDEZ, Aparicio, Régimen
constitucional de los servicios auténomos en el Derecho uruguayo, en “Es-
tudios juridicos en memoria de José Irureta Goyena”, Biblioteca de Publi-
caciones Oficiales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Monte-
video, 1955, pag. 426; SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado. .. cit., tomo II,
pag. 144 y sigtes.; y PRAT, Julio A., Derecho Administrativo, Acali, Mon-
tevideo, 1980, tomo 5. volumen 1, pag. 60.

(75) Acerca de la evolucién del contralor de la banca privada nos
remitimos a: DELPIAZZO, Carlos E. y OLIVERA GARCIA, Ricardo, ob.
cit,, pags. 51 a 57; CARVALHO, Edgardo, Contralor de la actividad ban-
caria, en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Afio XVII,
N9 2-3-4, pags. 338 a 342; CAGNONI, José A., Contralor de la actividad
bancaria, en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Afio
XVII, N° 2-3-4, pag. 325 y sigtes.; y PEREZ FONTANA, Sagunto F., El
control de la banca privada en el Uruguay, en Revista de Derecho Co-
mercial Sociedades Anénimas, Afo XXII, pig. 23 y sigtes.

(76) Ver méas ampliamente: COUTINHO DE PRATO, Lia, Funcio-
nes de Banco Central del Banco de la Repiblica, en Revista de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales, Afio VI, N°? 3, pag. 624 y sigtes,; ¥y
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- Por dicha norma se le configuré como un Ente Auténomo
compuesto de dos Departamentos separados: el Departamento
Bancario y el Departamento de Emision. Este tltimo, dirigido
por un Consejo Honorario de integracion miultiple y dotado de
independencia respecto al Directorio del Banco, tenia a su cargo
la emision de billetes, el gobierno del régimen monetario, y la
supervigilancia y fiscalizacién de la Banca privada.

Ello permitié afirmar en 1944 al Ministro de Hacienda de
la época, doctor César Charlone (77), que el Banco de la Rept-
blica es un verdadero Banco Central “porque tiene de estas
instituciones sus grandes privilegios: el monopolio de la emi-
sion, la custodia y la administracién de las reservas de oro, el
redescuento, la compensacién interbancaria de cheques, y has-
ta la condicion de agente financiero del Estado. El hecho de
que el Banco de la Republica realice operaciones en concurren-
cia con la Banca privada que muchos Bancos Centrales no rea-
lizan aunque hay otros que las ejercen, no le quita por cierto
ese caracter”.

Tales cometidos bancocentralistas fueron sustancialmente
ampliados al reformarse la Carta Organica de 1939 en virtud
de la ley N?¢ 13.243 de 20 de febrero de 1964, que dot6 al De-
partamento de Emisién de nuevos y més intensos poderes para
el eficaz desenvolvimiento de sus tareas.

Sin embargo, la corriente doctrinaria mayoritaria (*¥) se
inclind en nuestro pais por la tesis segin la cual el régimen le-
gal del Banco de la Repuiblica no permitia atribuirle caracteres
de Banco Central ni sostener la racionalidad del régimen ban-

CAGNONI, José A, El Banco Central del Uruguay, en Revista de Dere-
cho, Jurisprudencia y Administracién, tomo 65, N? 10, pags. 252 a 255,

v en “Estudios Juridicos sobre la Administracion Publica...” cit., pagi-
nas 83 a 88.

(77) Ver: Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, tomo 178,
pag. 508.

(78) Asi, BELLAN, Oscar P, Los Bancog Cenirales, Peha, Monte-
video, 1937, pags. 63 y 128, ARAMENDIA, Jos¢ Pedro, El Estado y el
Banco Central, en Revista de Economia, Afio III. N° 14, pags. 159 y 160;
BERCHESI, Nilo R., Regulacidén de los medios de pago, en Revista de
Economia, Finanzas y Administracién, Afio V, N? 4, pag. 351 y sigtes., y
La Banca Central y su funcidén reguladora del crédito y la moneda, Ca-
mara Nacional de Comercio, Montevideo, 1947, pigs. 15 y 16; y SUPER-
VIELLE, Bernardo, La proyectada reglamentacién de los Bancos en el
Uruguay, en Revista de Economia, Ano II, N° 9, pag. 323.
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cario y monetario. Se entendia que el Departamento de Emi-
sién no podia ser llamado a cumplir las funciones que son pro-
pias de la Banca directriz porque estaba colocado en la 6rbita
y bajo el dominio real del Departamento Bancario, por lo que
el Banco no podia cumplir conjuntamente con eficiencia las
funciones de rector del crédito y competidor comercial de las
instituciones sometidas a su contralor, circunstancia que le me-
recio el calificativo de Banco “multifuncional” (7).

Ello determiné que se formularan a distintos niveles va-
rios proyectos destinados a implementar la creacion de un Ban-
co Central auténomo, entre los que cabe destacar los siguien-
tes (*"): el preparado por Octavio Moraté en el afo 1935; los
estructurados por Manuel Monteverde en 1935 y 1946; el pre-
sentado en la Camara de Diputados por los Representantes del
Partido Socialista en 1947; el elevado al Parlamento por el Po-
der Ejecutivo en 1949, a iniciativa del entonces Ministro de:
Hacienda, doctor Nilo Berchesi; el propuesto por el senador
Brena en 1959; el preparado segin las directivas del Ministro:
de Hacienda, Cr. Juan E. Azzini en 1960; y el del senador Gia-
nola de 1965.

Asimismo, corresponde recordar las iniciativas de reforma
constitucional posteriores a 1952 (*') y las deliberaciones pro-
ducidas en el seno de la Asamblea General (%) que epilogaron:
con la aprobacién de la Constitucién plebiscitada el 27 de no-
viembre de 1966 y que entrd en vigencia al ano siguiente.

24. Creacién.

Dentro de las innovaciones introducidas por la Carta de
1967 en la organizacion administrativa (**), y en particular, en

(79) TRIFFIN, Robert. El Banco Central y la politica monetaria en
América Latina, en Revista de Economia Afio I, N° 5, pag 725.

(80) Ver mas ampliamente: COUTINHO DE PRATO, Lia, ob. cit,
pags. 642 a 647; BRUNO, José Luis, El Banco Central en la Constitucion
Nacional, en Temas Juridicos, N? 1, pags. 139 a 150; y PACCHIOTTI, Juan
César, Proceso y realidad del Banco Central del Uruguay, en “Memoria
1967/68 del Banco Central del Uruguay’, Montevideo, 1972, pags. 19 a 28.

(81) Ver: SILVA CENCIO, Jorge, La descentralizaciéon por servicios
en la Constitucion de 1967. FCU, Montevideo, 1971, pags. 5 a 14.

(82) Ver: ASAMBLEA GENERAL, Publicacién Informativa. Mon-
tevideo, 1966, sesiones del 18, 19, 22, 23 y 24 de agosto de 1966.

(83) Ver: BARBE PEREZ, Héctor, Aspectos administrativos en In
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el régimen de la descentralizaciéon por servicios (¥), se en-
cuentra la creacién de nuevos entes autéonomos y, entre ellos,
el Banco Central.

Al tenor del articulo 196 de nuestra Carta Fundamental,
“Habra un Banco Central de la Republica que estara organi-
zado como Ente Auténomo y tendra los cometidos y atribucio-
nes que determine la ley aprobada con el voto de la mayoria
absoluta del total de componentes de cada Camara”.

Complementariamente, la Disposicion Transitoria H pre-
ceptuia que mientras no se dicte la referida ley, estara dirigido
por un Directorio integrado er la forma prevista en la clausula
F (infra: N° 27) y tendra los cometidos y atribuciones corres-
pondientes al Departamento de Emision del Banco de la Repa-
blica.

Puesto que ese cuerpo legislativo destinado a enmarcar las
tareas y poderes del nuevo organismo no ha sido aun aprobado,
la normativa bancocentralista se encuentra dispersa en un gran
numero de leyes, decretos y resoluciones que constituyen lo
que ha dado en llamarse “Carta orgénica invisible” (*%).

Por otra parte, si bien la Constitucion se refiere al nuevo
Ente como “Banco Central de la Republica”, debe advertirse
que en virtud de la ley N* 13.594 de 6 de julio de 1967 se dis-
puso denominarlo “Banco Central del Uruguay” a fin de evi-
tar las comprensibles confusiones derivadas de la evidente si-
militud con el nombre del Banco de la Republica Oriental del
Uruguay en su uso vulgarmente abreviado. Ademas, es facil
advertir las dificultades que se plantearian en el orden de las
relaciones internacionales del Banco si no se identificara el
pais al que pertenece.

reforma constitucional uruguaya. CEN, Montevideo, 1967, pags. 29 y sigtes.
y 106,

(84) Ver: PRAT, Julio A. Los Entes Auténomos y los Servicios
Descentralizados en la Constitucin de 1967, en Cuaderno de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales N? 19, pag. 99 y sigtes.; Los Entes Autdo-
nomos en la descentralizacién funcional uruguaya, Amalio M, Fernandez,
Montevideo, 1971, pag. 155 y sigtes.; y Derecho Administrativo cit., tomo 5,
volumen 1, pag. 141 y sigtes.; y SILVA CENCIO, Jorge, La descentrali-
zacion. .. cit, pag. 20 y sigtes.

(85) PACCHIOTTI, Juan César, ob. cit., pag. 29.
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Quiere decir que estamos en presencia de un Ente con auto-
nomia constitucionalmente garantizada (%), llamado Banco
Central del Uruguay, cuya concreta actividad esta confiada a
la regulacién legislativa, sin perjuicio de las normas constitu-
cionales aplicables.

25. Naturaleza juridica.

De acuerdo a lo expresado en el numeral precedente, surge
con nitidez que, frente a la opcién que muestran las distintas
soluciones de Derecho Comparado (supra: Capitulo II) entre
la subordinacién y la independencia de la Banca directriz res-
pecto a la persona publica Estado, nuestro pais se incliné por
esta segunda alternativa al tipificarlo como Ente Auténomo
(articulo 196 de la Constitucion).

Sobre el particular, aunque parezca innecesario, resulta
conveniente destacar la subsistencia de la figura “Ente Auténo-
mo” en la Carta de 1967 y su distincion de los “Servicios Des-
centralizados”, diferenciacién que ha resultado un tanto entur-
biada por la utilizacion en nuestro actual ordenamiento insti-
tucional de expresiones tales como ‘“servicios descentralizados,
incluidos los docentes” (Acto Institucional N¢ 2 de 12 de junio
de 1976, articulo 6), “Entes Descentralizados en general” o “Ser-
vicios Descentralizados” en forma genérica (Acto Institucional
N¢ 7 de 27 de junio de 1977, arts. 11 y 13).

En nuestra opinién, tal como lo expresaramos en anteriores
oportunidades (*7) al comentar las posiciones divergentes sus-
tentadas por Méndez (*%) y por la doctrina nacional mayorita-

186) CASSINELLI MURNOZ, Horacio, Derecho Piblico. CECEA, Mon-
tevideo, 1971, tomo 1, pags. 210 y 213.

(87) DELPIAZZO, Carlos E., Incidencia del Acto Institucional N? 8
en la regulacion general de los recursos administrativos, en La Justicia
cia Uruguaya, tomo LXXIX, pags. 4 a 6; y Notas para una caracterizacion
del recurso subsidiario de nulidad, en “Estudios juridicos en memoria de
Oscar Arias Barb¢”, LJU, Montevideo, 1980, pags. 29 y 30.

(88) Opinidén vertida en el seno del Consejo de Estado en oportu-
nidad de discutirse la nueva Carta organica de la Administracién de Fe-
rrocarriles del Estado. Ver mas ampliamente: FRUGONE SCHIAVONE,
Héctor, Marco normativo de la actual administracion, FCU, Montevideo,
1975, tomo III, pags. 126 y sigtes.; y ESTEVA GALLICCHIO, Eduardo y
FRUGONE SCHIAVONE, Héctor, Actos Constitucionales vigenies en el
Uruguney concordados y anotados, Acali, Montevideo, 1978, pags. 134 a 137.
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ria (%), es clara la permanencia de la categoria “Ente Autdno-
mo” y su distincion de la de “Servicio Descentralizado” aunque
se han atenuado las diferencias entre ambas formas juridicas.

Dado su caracter de Ente Autdnomo, el Banco Central es
una persona publica estatal. Asi lo declara expresamente la
precitada ley N¢ 13.594 al establecer que “es persona juridica
capaz de todos los derechos y obligaciones”. A mayor abunda-
miento, el articulo 22 de la ley N? 13.608 de 8 de setiembre de
1967, al remitirse al articulo 2 de la Carta organica del Ban-
co de la Reptblica, retiera la misma solucién. Pero aunque el
legisiador nada hubiera dicho, debe admitirse igualmente su
personalidad juridica ya que teniendo el Ente Auténomo plenos
poderes para actuar, constituye un centro de administracion
independiente que actiia en el campo del Derecho como una
unidad con vida propia ().

26. Continuacion.

Dentro del género Ente Auténomo, el legislador ha califi-
cado al Banco Central del Uruguay como un Ente Auténomo
comercial, agregando que “podra fijar y percibir comisiones por
prestacion de servicios, como retribucion de las actividades que
le hayan sido o le sean atribuidos por normas legales o admi-
nistrativas” (articulo 24 de la ley N? 13.608 de 8 de setiembre
de 1967).

En realidad, la inclusion de la institucion directriz en “el
dominio industrial y comercial del Estado”(°!) resulta harto
discutible ya que universalmente (°?) se ha distinguido entre

(89) Asi, BARBE PEREZ, Héctor, Aspectos administrativos... cit,
pag. 29 y sigtes.; PRAT, Julio A., Los Entes Auténomos y los Servicios
Descentralizados. ... cit., pag. 99 y sigtes, Los Entes Aulénomos en la des-
centralizacién. .. cit., pag. 185; Derecho Administrativo cit.. tomo 5, vo-
lumen 2, pag. 161; SILVA CENCIO, Jorge, La descentralizacién... cit,
pag. 27 y sigtes.; CASSINELLI MURNOZ, Horacio, Derecho Piiblico cit.,
tomo I, pag. 213; y CAJARVILLE PELUFFO, Juan P., El Poder Ejecutivo
como conductor de politicas sectoriales cit.,, pags. 75 y 76, notas 14 y 16.

(90) SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado... cit., tomo II, pag. 169.

(91) Acerca del mismo, nos remitimos a: PONCE DE LEON, Vi-
cente, El dominio industrial y comercial del Estado, en Revista Uruguaya
de Estudios Administrativos, Ano II, N? 2, pag. 41 y sigtes.

(92) SAYERS, R. S., La Banca Moderna cit., pags. 27 y sigtes. y 77
y sigtes. i
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Bancos Centrales y Bancos Comerciales en atencion a sus dis-
tintos objetivos. Mientras que estos ultimos persiguen antes que
nada obtener utilidades, a los primeros les interesan primor-
dialmente los efectos que sus operaciones produzcan en el sis-
tema econdémico.

Asi lo ha establecido nuestra doctrina (") al sefialar que el
Banco Central no fue creado con un fin comercial de interme-
diaciéon profesional en el dinero y el crédito sino de contralor
y regulacion, de modo que su actividad fundamental es la nor-
mativa y no la comercial, que resulta residual o lateral.

Sin embargo, debemos coincidir con Jiménez de Arécha-
ga (") en que tradicionalmente los Bancos del Estado han sido
considerados en nuestro pais entre los institutos que integran
“el dominio industrial y comercial del Estado”. A juicio del
destacado maestro, “podran ser otras las conclusiones de la teo-
ria economica o de la doctrina acerca de los Bancos. Podra la
doctrina considerar, por ejemplo, que el Banco de Seguros del
Estado no es, técnicamente, un Banco; no obstante, lo es bajo el
punto de vista de nuestro Derecho Constitucional, que es lo que
nos interesa”.

Por otra parte, un argumento de texto avalaria la califica-
cién realizada por el legislador. En tal sentido, senala el citado
autor que la Seccion XI de la Constitucién esta dividida en:
dos capitulos: el primero, que trata del dominio industrial y
comercial del Estado (articulos 185 a 201) y el segundo, que se
refiere a los entes de ensefianza (articulos 202 a 205). La crea-
cion del Banco Central por el articulo 196, ubicado dentro del
primer capitulo, inclina a pensar que para nuestra Carta, cua-
lesquiera sean las reservas de la doctrina, el Banco Central in-
tegra el dominio industrial y comercial del Estado.

Del caracter de Ente Autéonomo comercial se deriva que
sus servicios no son gratuitos, no obstante lo cual el legislador

(93) Asi, CASSINELLI MUSNOZ, Horacio, Derecho Publico cit., to-
mo I, pag. 214; y CAJARVILLE PELUFFO, Juan P., Régimen legal de
los intereses cit., pag. 32.

(94) JIMENEZ DE ARECHAGA, Justino, Naturaleza juridica del
Banco de Previsién Social y régimen presupuestal que le es aplicable, en
Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién, tomo 68, N° 2, pa-
ginas 37 y 38.
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ha preferido aclararlo expresamente a fin de evitar discusiones
en torno al punto (%).

27. Directorio.

De acuerdo a lo establecido por las Disposiciones Transi-
torias F' y H, el Directorio del Banco Central del Uruguay es-
tuvo integrado originalmente por cinco miembros designados
en la forma prevista en el artculo 187 de la Constitucion, vale
decir, por el Poder Ejecutivo actuando en Consejo de Ministros,
previa venia del Organo Legislativo otorgada por tres quintos
de sus componentes sobre propuesta motivada en las condicio-
nes personales, funcionales y técnicas de los candidatos.

No obstante, a partir de la ley N“ 14.173 de 12 de marzo
de 1974, se encuentra regido por un Directorio de tres integran-
tes (articulo 1Y), dotado de “facultades de amplia, franca y ge-
neral administracion” (articulo 6 de la ley N¢ 9808 de 2 de
enero de 1939, por remision del articulo 22 de la ley N¢ 13.608
de 8 de setiembre de 1967).

Al tenor del articulo 4 de la Carta Organica del Banco de
la Reptblica (aplicable en virtud de la remision antedicha), los
Directores del Banco Central deberan tener mas de veinticinco
anos de edad; estar en ejercicio de la ciudadania natural o legal,
en este caso con cinco anos al menos de antigliedad; no ser
Directores de otros Bancos; no pertenecer dos de ellos a la mis-
mo sociedad mercantil o civil; ni hallarse en estado de quiebra
o de cesacion de pagos o de concursado civilmente.

Para el caso de tener que integrarse el Directorio por ace-
falia temporaria de alguno de sus cargos, son de aplicacion las
normas generales contenidas en las leyes Nros. 14.151 de 7 de
febrero de 1974 y 14.173 de 12 de marzo de 1974, que habilitan
al Poder Ejecutivo a suplir transitoriamente a los Directores
de Entes Autonomos con miembros de los Directorios de otros
Organismos, teniendo en cuenta preferentemente los de natura-
leza analoga (°9).

(95) Ver: BANCO CENTRAL DEL URUGUAY, Antecedentes de la
Reforma Financiera cit., pag. 45.

(96) Ya la Carta Orgénica del Banco de la Repiblica contenia una
solucién similar en su art. 8, a cuyo tenor “en los casos de requerirse
guérum especial y en que por acefalia o ausencia, no sea posible ' obte-
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Cabe agregar que los Directores del Banco Central estan
exentos del principio general ce responsabilidad en caso de re-
soluciones ilegales adoptadas en ausencia a la sesioén respectiva
o disentimiento fundado asentado en acta, en cuyo caso ésta
debera ser elevada al Poder Ejecutivo (articulo 7 de la ley na-
mero 9808).

Po rlo demaés, rigen las normas constitucionales de carac-
ter general contenidas en la Seccion XI de la Carta y, en par-
ticular, las relativas al contralor de conducta y apreciacién de
gestion al terminar los respectivos mandatos. '

28. Organizacion interna.

No obstante su caracter descentralizado en forma de Ente
Autonomo, desde el punto de su organizacion interna, el Ban-
co Central del Uruguay configura un sistema centralizado en
virtud de poseer un oérgano central Gnico —el Directorio— y
estar regido por el principio de jerarquia (*"). En consecuen-
cia, los 6rganos y funcionarios que lo integran se encuentran
vinculados unos a otros de tal manera que en definitiva todos
dependen del jerarca, subordinacion indispensable para asegu-
rar la unidad de accién del conjunto (*%).

Quiere decir que el Directorio retne los tres elementos ba-
sicos que definen a la jerarquia (*°): el poder de mando, a tra-
vés del cual dirige la actuacion de los inferiores; la concentra-
cion funcional, proveniente de su titularidad de la competencia
del sistema; y los poderes juridicos, que le permiten cumplir
cabalmente los cometidos que tiene asignados.

nerlo y a ese solo objeto, el Direcorio, a su pedido, podra ser integrado
con un miembro del Directorio de uno de los Bancos Oficiales, designado
por el Poder Ejecutivo...”.

(97) Ver: MENDEZ, Aparicio, Sistemas orgdnicos. Amalio M. Fer-
n&ndez, Montevideo, 1973, tomo I, pag. 57 y sigtes. y La descentralizacién.
Concepto y caracteres, en “Estudios de Derecho Administrativo”, Publi-
cacion en homenaje al centenario de la Catedra de Derecho Administra-
tivo, Universidad de la Repuiblica, Montevideo, 1979, tomo I, pag. 243.

(98) SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado... cit, tomo I, pags. 214
y 216.

(99) Ver mas ampliamente: MENDEZ, Aparicio, La jerarquia. Ama-
lio M. Fernandez, Montevideo, 1973, pags. 37 y sigtes.,, 63 y sigtes, y 103

y sigtes. .
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No obstante, en la practica, existen una serie de institutos
que atentian esa concentracion sin comprometer al sistema. Son
las llamadas modalidades de la centralizacién, que constituyen
alteraciones funcionales que refieren a la competencia y no a
los poderes propios del jerarca como tal.

Entre ellas, cabe mencionar en primer lugar la autonomia
téenica o natural, en virtud de la cual los asesores del Banco
poseen un margen amplio de discrecionalidad para emitir opi-
nién (1°°). De lo contrario, resultaria imposible o careceria de
sentido el desempefio de su funcién técnica.

En segundo término, corresponde senalar la imputacion
de funciones, por medio de la cual el Directorio, a través de
instrucciones de servicio, o6rdenes o reglamentos jerarquicos,
asigna o imputa a sus funcionarios dependientes el ejercicio
de determinadas tareas.

En tercer lugar, al menos en linea tedrica, seria posible la
desconcentraciéon, que implica la atribucion a un subordinado
de un poder propio de decisién en una materia determinada
—en forma exclusiva o compartida, segin sea privativa o no
privativa (') —, mediante una regla objetiva de derecho (%%).

Finalmente, siendo el Banco Central del Uruguay un or-
ganismo que de acuerdo a la Constitucién tiene determinada

(100) Acerca del concepto de dictamen y sus clases, nos remitimos
a: DELPIAZZO, Carlos E, Tribunal de Cuentas. Amalio M. Fernandez,
Montevideo, 1982, pag. 79 y sigtes.,, y bibliografia alli citada.

(101) CAJARVILLE PELUFFO, Juan P. Delegacion de atribucio-
nes, en Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién, tomo €9,
Nros. 1-2. pags. 16 a 20.

(102) En nuestra doctrina no existe acuerdo acerca de la posibili-
dad de desconcentrar por via reglamentaria. En sentido afirmativo se
han pronunciado: CASSINELLI MURNOZ, Horacio. La delegacién de atri-
buciones en la Constitucién uruguaya, en Cuaderno de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales N? 19, pag. 149; BARBE PEREZ, Héctor, As-
pectos administrativos. .. cit.,, pag. 100; CAJARVILLE PELUFFO, Juan P,
Delegacién. .. cit., pag. 18; y FRUGONE SCHIAVONE, Héctor, Algunas
reflexiones sobre la nueva organizacién de la Direccién General Imposi-
tiva, en Revista del Colegio de Abogados del Uruguay, tomo IX, pég. 8,
y La estructura orgdnica del sistema piblico estatal de la seguridad so-
cial y su funcionamiento, en Revista Uruguaya de Estudios Administra-
tivos, Afio III, N° 2, pag. 48, nota 46. En contra: MENDEZ, Aparicio, Sis-
temas orgdnicos cit., pag. 197 y sigtes., y PRAT, Julio A. Derecho Ad-
ministrativo cit., tomo 2, pag. 193 y sigtes, nota 175.
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su competencia por via legal, nada impide que su Directorio
pueda recibir del legislador la potestad de delegar (19%).

Al no haberse dictado atin la ley organica prevista por el
constituyente, la estructura interna del Banco esta dada a tra-
vés de normas presupuestales y jerarquicas que, de acuerdo a
los principios esbozados precedentemente y a las necesidades
del servicio, han ido conformando su actual organizacién, que
permite reconocer distintos grados en cada una de las lineas
jerarquicas que nacen del Directorio (1%).

29. Funcionarios.

La estructura organica referida precedentemente se en-
cuentra animada por los funcionarios como elementos impres-
cindibles para el desarrollo de los cometidos que el Banco tiene
asignados. El régimen juridico aplicable a los mismos en cuanto
tales, esta contenido en la Constitucion, en distintas leyes, en
el estatuto respectivo v en reglamentos administrativos.

Dentro de la multiplicidad de estatutos formales previstos
por nuestra Carta (%), los Entes Auténomos comerciales o in-
dustriales deben proyectar el estatuto para sus funcionarios ele-
vandolo al Poder Ejecutivo para su aprobacién, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 63 (1°°). No obstante, en el caso del Ban-
co Central, el mismo no se ha dictado hasta el presente por lo
que son de aplicacion las demas disposiciones relativas al tema

(103) CAJARVILLE PELUFFO, Juan P., Delegacién... cit.. pag. 33;
y CASSINELLI MUSOZ, Horacio, La delegacion... cit.,, pag. 188.

(104) Cabe destacar que el Decreto N° 613/967 de 12 de setiembre
de 1967 declar6é aplicables al Banco Central, hasta tanto sea aprobado su
Reglamento General, las normas administrativas que se refieran al Ban-
co de la Republica, en cuanto correspondan a sus competencias y atri-
buciones, especialmente el Decreto de 7 de agosto de 1942 y sus modifi-
cativos.

(105) CASSINELLI MUNOZ, Horacio, El régimen de los funciona-
rios en la Constitucién uruguaye, en Revista de Derecho, Jurisprudencia
y Administracién, tomo 65, N? 11-12, pag. 227 y sigtes.

(106) Ver: SACCHI, Carlos N., La aprobacién del Poder Ejecutivo
en el estatuto de los funcionarios de los Entes del articulo 63 de la Cons-
titucién, en Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién, tomo 72,
Nros. 5 a 10, pAg. 169 y sigtes., y Consideraciones sobre la interpretacién
del articulo 63 de la Constitucién, en Revista de Derecho, Jurisprudencia
y Administracién, tomo 73, N® 1 a 7, pag. 86 y sigtes.
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indicadas precedentemente, con las modificaciones de fondo que
resulten de su encuadramiento en la normativa constitucional
vigente.

Sin perjuicio de lo expresado, dada la naturaleza juridica
del organismo en examen, es de principio que compete a su
Directorio el nombramiento de los funcionarios de su depen-
dencia y el ejercicio de las potestades disciplinarias hasta el
grado maximo (destitucion), debiendo senalarse que, no tra-
téndose de funcionarios de la Administracion Central ni de las
Administraciones Municipales, no gozan de la garantia de la
inamovilidad.

30. Régimen patrimonial.

Como léogica consecuencia de su personalidad juridica, el
Banco Central del Uruguay no s6lo necesita contar con recur-
sos humanos sino también con medios econdémicos que le per-
mnitan encarar sus actividades.

Asi, el articulo 20 de la ley N? 13.608 de 8 de setiembre de
1867 dispuso que su capital inicial estaria constituido con los
aportes que el Estado haya realizado hasta esa fecha en los or-
ganismos de crédito internacional en los que tenga participa-
eién, y con las utilidades liquidas que el Directorio resuelva
capitalizar.

En cuanto a los bienes inmuebles que requiera para el fun-
cionamiento de sus oficinas, se declaran expropiables por cau-
sa de utilidad publica, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
42 de la ley N 9808 de 2 de enero de 1939 (en virtud de la re-
mision contenida en el articulo 22 de la precitada ley N° 13.608).

- Por otra parte, goza de varios privilegios. Asi, se establece
gue “el Banco Central del Uruguay estara exento de toda clase
de tributos y gravamenes, aun de aquellos previstos en leyes
especiales” (articulo 25 de la ley N© 13.608).

Igualmente, posee la prerrogativa de constituir titulo eje-
cutivo las liquidaciones aprobadas por el Directorio para el co-
bro de multas cuya aplicacién le haya conferido la ley (articu-
lo 41 de la ley N© 13.608).

Respecto al régimen presupuestario aplicable, corresponde
iormular una doble consideracion.
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En un enfoque dinamico, tratandose de un Ente Autdénome
calificado como comercial por el legislador (supra: N© 26), el
procedimiento para la sancion de su presupuesto es el estable-
cido en el articulo 221 de la Constitucién, que prevé su prepa-
raciéon por el propio Ente y su aprobacion por el Poder Ejecu-
tivo (197). |Seguramente, esta fue una de las condicionantes que
mas incidio en la atribucion del caracter de comercial al Ban-
co Central, a fin de evitar el mecanismo de aprobacion legisla-
tiva previsto en el articulo 220 y considerado incompatible con
su especialidad (19%).

Desde el punto de vista estructural, debe tenerse en cuenw~
ta lo dispuesto en el decreto N¢ 452/967 de 25 de julio de 1967,
el cual, coincidiendo con la doctrina que estudié el punto (1),
establecio que los Entes industriales y comerciales del Estado
elaboraran sus presupuestos en base a la metodologia del pre-
supuesto por programas (119).

(107) SACCHI, Carlos N., El presupuesto de un Ente Auténomo o
Servicio Descentralizado industrial o comercial es un acto administrativo
dictado por el Poder Ejecutivo, en Revista de Derecho, Jurisprudencia y
Administracién, tomo 71. Nros. 6 a 10, pags. 131 a 133. .

(108) Ver: PEIRANO FACIO, Juan Carlos, Deuda Piblica y Presu-
puesto. FCU, Montevideo, 1976, pag. 121 y sigtes. ;

(109) Asi: BERCHESI, Nilo R., Presupuestos del Sector Piblico de!
Uruguay en la Constitucién vigente, en Revista de la Facultad de Cien-
cias Econémicas y de Administraciéon, Montevideo, 1967, N? 28, pag. 51
y sigtes.; BRUNO, José Luis, El Banco Central... cit, pags. 161 a 163;
v SILVA CENCIO, Jorge, La descentralizacién... cit, péags. 83 y 84.

(110) Sobre el punto, nos remitimos a: TORRES HERMIDA, José,
Presupuesto por Programa, Amalio M. Fernandez, Montevideo, 1975; ¥y
RIAL, Lionel O., El presupuesto por programas en el Uruguay: resefia
y evaluacién critica, Universidad de la Republica, Montevideo, 1981.



CAPITULO IV

COMPETENCIA DEL
BANCO CENTRAL DEL URUGUAY

31. Enfoque dinamico.

Tras el estudio estatico de nuestro Banco Central realizado
en el Capitulo precedente, corresponde visualizarlo en el dina-
mismo de su actividad, que se expresa a través del ejercicio de
la competencia que tiene legalmente asignada.

En nuestro Derecho positivo no existe una definicion ge-
nérica de la competencia bancocentralista, por lo que su ana-
lisis debe encararse a partir de la sistematizaciéon de la fron-
dosa y dispersa legislacion relativa al Departamento de Emision
del Banco de la Republica (en virtud de la remision contenida
en la Disposicién Transitoria H de la Constitucion), sin per-
juicio de toda la normativa posterior a la creacion del Banco
Central.

No obstante, interesa destacar desde ya el papel instru-
mental que desempefa en nuestro pais el referido Ente en el
marco de la economia en su conjunto (supra: Capitulo I, nu-
meros 3 y 5), cuya direccion esta a cargo del Poder Ejecutivo,
por intermedio del Ministerio de Economia y Finanzas, al que
compete “la conduccion superior de la politica nacional en ma-
iferia econdémica y financiera y del comercio”, asi como “la
coordinacién y el contralor de la planificacién econémica y de
su ejecucion’” (articulo 4, ordinales 1 y 2 del decreto N? 574/974
de 12 de julio de 1974). Ello nos obliga a formular algunas con-
sideraciones acerca de la autonomia de nuestra Banca directriz
v sus relaciones con el Gobierno Central.
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32. Autonomia, coordinacién y contralor.

Tradicionalmente, se ha encarado a la autonomia como el
grado maximo dentro del proceso de descentralizacion admi-
nistrativa, el cual gira alrededor de dos elementos fundamen-
tales: por un lado, el traspaso de poderes de administracion
a los organos descentralizados, y por otro lado, el contralor que
la autoridad central ejerce sobre dichos érganos (11'). Cuando
la transferencia de poderes de administracion es total y el con-
tralor se reduce al minimo, estamos en presencia de la descen-
tralizacién autonomica.

En tal hipotesis, a partir de los textos constitucionales, se
ha puesto énfasis en la importancia de la coordinacion por par-
te del Poder Ejecutivo de la actuacion de los Entes descentra-
lizados en consideracion a la unidad que importa el todo Estado,
sin comprometer el poder propio de decision que es atributo
de las autonomias ('1%). :

Quiere decir que el Poder Ejecutivo, mediante la utiliza~
cién de las potestades de contralor y coordinacién que la Cons-
titucion pone en sus manos, puede observar por inconvenienie
la gestién o los actos del Ente Auténomo Banco Central del
Uruguay, llegando incluso a suspender los actos observados y,
si su observacion fuera desatendida, a disponer las rectificacio-
nes, correctivos o remociones que considere del caso, estando
a lo que resuelva el Organo Legislativo (articulo 197 de la
Carta). A través de tales instrumentos podra imponerle Iz
adecuacion a la politica que ha formulado y evaluar su cum-
plimiento, a fin de hacer efectiva la unidad de la accion es-
tatal (''%).

(111) SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado... cit., tomo I, pag. 232
y sigtes,

(112) Ver: BRITO, Mariano R., La coordinacién de la descenfrali-
zacién administrativa. Disposiciones que la regulan, en “Estudios juridi-
cos sobre la Administraciéon Publica que surge...” cit.. pag. 61 y sigtes.:
BARBE FEREZ, Héctor, Aspectos administrativos. .. cit., pag. 26 y sigtes;
v MENDEZ, Aparicio, Régimen constitucional de los servicios auténomos
en el Derecho uruguayo cit., pag. 443 y sigtes., y Teoria del Organo, Ama-
lio M. Fernandez, Montevideo, 1971, pag. 148 y sigtes.

(113) Asi: GIORGI, Héctor, La nueva Administracion... cit, pa-
gina 78; y CAJARVILLE PELUFFO. Juan P. El Poder Ejecutivo como
conductor. .. cit.,, paAg. 92, y Régimen juridico administrativo de la indus-
tria eléctrica, Acali, Montevideo, 1979, pag. 26 y sigtes.
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Revolucionando el enfoque clasico del tema, se ha sosteni-
do recientemente en nuestro pais (''*) que la descentralizacion
configura un sistema organicoc compuesto, integrado por dos
sistemas simples denominados primario y secundario, de modo
que el grado o intensidad de la misma no depende de las re-
laciones entre el contralor y el poder propio de decision de dos
Administraciones contrapuestas, sino del ejercicio armonico
de las relaciones, mas amplias, entre los dos sistemas simples.

De acuerdo a esta concepcion, el contralor del Poder Eje-
cutivo —sistema primario— respecto al Banco Central del Uru-
guay —sistema secundario (''")— edictado en el precitado ar-
ticulo 197 de la Constitucion, se desarrolla en dos etapas: la
primera (observaciones v suspension de los actos observados)
se desenvuelve internamente en el ambito del sistema com-
puesto, trabandose la relacion entre los respectivos 6rganos cen-
trales de ambos sistemas simples; la segunda tiene lugar
externamente y se abre con la comunicacién al Organo Legis-
lativo de las decisiones adoptadas (rectificaciones, correctivos
y remociones), quedando en manos de éste la resolucion final.
Asi, cerrado el procedimiento interno se clausura el control de
descentralizacién para comenzar el control de la descentrali-
zacion. Mientras que aquél persigue dentro del sistema com-
puesto la regularidad de la gestién del secundario, éste tiene
por objeto, fuera de él, la regularidad funcional de] sistema
compuesto.

33. Continuacién, Nuesira opinién.

A nuestro juicio, cualquiera sea la postura doctrinal que
se sostenga, es evidente que la autonomia del Banco Central
no puede aparejar su absoluta independencia al punto de sig-
nificar una verdadera dislocacion de la actividad estatal. Tal
como lo revela la evolucion del Derecho Comparado (supra:
Capitulo II, NV 9), la tendencia actual en la materia marca una

(114) MENDEZ, Aparicio, La descentralizacion... cit.,, pag. 231 ¥
sigtes.

(115) El sistema secundario lleva la representacion del compuesto
y, con ella, el nombre. La norma creadora denomina al sistema —en el
caso, Banco Central del Uruguay— en consideracion a la competencia
material del secundario.



64 Carros E. DELPIAZZO

creciente subordinacion de la Banca Central a las directivas
del Poder Ejecutivo.

En tal sentido, los dos puntos de vista resefiados contribu-
yen a poner de manifiesto el papel del Poder Ejecutivo como
conductor y orientador de politicas, particularmente en el am-
bito del dominio industrial y comercial del Estado, mediante el
ejercicio de las potestades de contralor y coordinacion indi-
cadas, las que, pese a su intensidad, no suponen el sometimiento
de las Administraciones auténomas a su jerarquia.

En nuestra opinién, la habilitacién constitucional al Poder
Central para que aprecie la “inconveniencia” de la actuacion
de dichos Entes introduce la posibilidad del contralor del mé-
rito y, consiguientemente, destaca la funcion directiva de ese
Poder en cuanto obliga a los referidos Entes a tener en cuenta
para el futuro los criterios establecidos. Al respecto, correspon-
de senalar —siguiendo a la mas prestigiosa doctrina (1'¢)—
que una de las caracteristicas definitorias de los llamados actos
de directiva es que no producen el deber de actuar conforme
a su contenido sino tan solo de considerarlo como una orienta-
¢ion a seguir, por lo que su incumplimiento no afecta la legali-
dad sino el mérito de la gestion de aquellos a quienes se dirige.

Por otra parte, a los mecanismos indicados pueden agre-
garse otros factores que coadyuvan a la coincidencia basica de
orientaciones entre el Poder Ejecutivo y los Entes Auténomos:
es aquél quien, con venia parlamentaria, designa a los miem-
bros de sus Directorios, pudiendo evaluar en esa oportunidad
la convergencia de criterios; y es a él a quien le compete la
aprobacion de los respectivos presupuestos por programa, pre-
parados en atencion al logro de determinados objetivos (117).

(116) Asi: BACHELET, Vittorio, La attivitd di coordinamento nell
amminisiraziene publica dell'economia, Giuffré, Milano, 1957, pag. 97 y
sigtes.; BARBE PEREZ, Héctor, Organos y actos de coordinacién, en Re-
vista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Afio XVII, Nros. 2-3-4,
pégs. 232 y 233; CAJARVILLE PELUFFO, Juan P., El Poder Ejecutivo
como conductor. .. cit.. pag. 85; y PRAT, Julic A., Derecho Administra-
tivo cit, tomo 3, volumen 2, pag. 63.

(117) CAJARVILLE PELUFFO, Juan P., El Poder Ejecutivo como
conductor. ., cit.,, pags. 92 y 93, :
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34. Competencia del Banco Central.

En el caso del Banco Central del Uruguay, como en el de
la mayoria de los Entes Auténomos, nuestro Derecho positivo
no distingue la competencia de la persona publica y la de su
organo directivo, fundamentalmente porque ambas practica-
mente coinciden y los principios que las regulan son comunes.
No obstante, desde el punto de vista tedrico, la distincion es
necesaria y contribuye a aclarar muchas cuestiones.

Bajo la optica tradicional, la competencia se entiende asig-
nada al Ente y ejercida por su Directorio, que posee todos los
poderes de administracion en la materia que constituye la es-
pecialidad del organismo.

En el reciente enfoque de Méndez (supra: N¢ 32), la com-
petencia del sistema orgéanico descentralizado (compuesto) se
forma con la suma de las competencias de los sistemas (sim-
ples) que lo integran. Asi, el sistema primario aparece como
la fraccién o parte del central con competencia descentralizada,
1a que no se reduce al ejercicio de la funcién de contralor sino
gue se completa con funciones de coadministraciéon y gestién
directa. A su vez, el sistema secundario —que es el que con-
figura y expresa fisicamente la descentralizacion— asume las
funciones activas de la competencia del sistema compuesto, es
decir, las que la doctrina clasica identifica como propias del
organismo descentralizado.

Si bien ambos puntos de vista ofrecen un adecuado marco
tedrico para el estudio de la competencia de los organismos des-
centralizados, los datos fundamentales a tener en cuenta los
suministra el Derecho positivo.

En el caso del Banco Central del Uruguay, el constituyen-
te ha sido sumamente parco, limitandose a sefialar que “tendra
los cometidos y atribuciones que actualmente corresponden al
Departamento de Emision del Banco de la Reputblica Oriental
del Uruguay” (Disposicién Transitoria H), sin perjuicio de los
“cue determine la ley aprobada con el voto de la mayoria ab-
soluta del total de componentes de cada Camara” (articulo 196).

Los dos textos referidos no ilustran positivamente acerca
de la competencia del nuevo Ente sino que adoptan la téeni-
ca de remision a la ley: en el primer caso, a la carta organica
del Banco de la Reptiblica y sus modificaciones, y en el segundo,
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a la ley que se dicte en el futuro. No obstante, importa desta-
car la distincién que expresamente formulan ambas normas
bajo examen, al diferenciar entre “cometidos” (tareas) y “atri-
buciones” (potestades) como elementos integrantes del con-
cepto de competencia.

Quiere decir que la mayor o menor extensién del campo
de actuacién del Banco Central es de resorte de la ley, por lo
que la investigacién a realizar debe partir de ella a pesar de
las dificultades que apareja la dispersiéon normativa existente
en la materia. Tal circunstancia obliga a su sistematizacion,
como cuestién previa a todo andlisis.

35. Clasificacion.

Partiendo de la distincion entre la materia y los poderes
juridicos como elementos determinantes de la competencia, de-
dicaremos los parrafos siguientes al estudio de las tareas que
nuestro Banco Central tiene a su cargo (infra: Capitulo V),
para abordar luego las variadas potestades de que ha sido do-
tado para el eficaz desarrollo de sus actividades (infra: Capi-
tulo VI).

Respecto a los cometidos de la Banca Central, puede afir-
marse sin temor a exageracion que existen tantas clasificacio-
nes como autores se han ocupado del tema. Por otra parte, se-
gin se dijo (supra: Capitulo I, Nros. 6 y 7), son variadas las
caracterizaciones formuladas por la doctrina, a la vez que las
férmulas de Derecho positivo distan de ser uniformes entre los
distintos paises (supra: Capitulo II, N° 9).

Frente a tal disparidad de criterios y soluciones, nos ha
parecido conveniente agrupar los cometidos bancocentralistas
en funcién de su importancia y afinidad. Partiendo del supues-
to de que las clasificaciones no son verdaderas ni falsas sino
utiles o inttiles y con el 4nimo de ser claros mdas que origina-
les, dividiremos en cuatro Secciones el estudio de las activida-
des asignadas a nuestro Banco Central, dedicando cada una de
ellas al analisis de su competencia en relacién con el régimen
monetario, con el sistema financiero, con el Estado y con el
exterior (V'%).

(118) Se trata de un planteo similar al contenido en varios anté-
proyectos de ley organica de nuestro Banco Central. Ver: BANCO CEN-
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En cuanto a los poderes juridicos que la ley asigna al Ban-
co Central para que pueda cumplir eficazmente sus cometidos,
corresponde sefialar en primer término la potestad normativa
o reglamentaria, a la que se anaden las potestades de contralor
y punitivas tendientes a asegurar el cumplimiento de las dis-
posiciones relativas al sistema financiero. Todo ello sin perjui-
cio ‘de los poderes de administracion de que dispone el Direc-
torio en su caracter de organo jerarca de un Ente Auténomo

(supra:

36.

Capitulo III, Nros. 25, 27 y 28).

Esquema.

A modo de conclusion, podemos clasificar la competencia
del Banco Central del Uruguay de acuerdo al siguiente esque-
ma, que desarrollaremos en los proximos capitulos:

Cometidos:

A)

B)

©)

D)

Relativos al régimen monetario

— acunacion de moneda metalica y emision de papel
moneda

— direccion del régimen monetario

Relativos a la direccién del sistema financiero

— orientacion del crédito

— contralor del sistema financiero

— Banco de Bancos

— prestamista de ultima instancia

— liquidador administrativo

Relacionados con el Estado

— banquero del Estado

— asesor del Gobierno

Relacionados con el exterior

— contralor de cambios

— administrador de las reservas internacionales

— representante financiero de la Republica

Poderes juridicos:

A)
B)
C)

Normativo
De contralor
Sancionatorio

TRAL DEL URUGUAY, Antecedentes de la reforma financiera cit.,, péa-
ginas 16 y sigtes y 300 y sigtes.; Antecedentes de la reforma financie-
Ta 1973-1974 cit., pags. 37 y sigtes, 55 y sigtes., y 145 y sigtes.






CAPITULO V

COMETIDOS

SeccIoN 1

REGIMEN MONETARIO

37. EIl privilegio de acufiaciéon y emisién.

Siguiendo la tendencia generalizada, la acuhacion de mo-
neda metalica y la emisién de papel moneda en nuestro pais,
se produce exclusivamente a través del Banco Central.

Al tenor del articulo 18, literal d), de la ley N° 9808 de 2
de enero de 1939, con el texto dado por el articulo 1° de la ley
N¢? 13.243 de 20 de febrero de 1964, compete al Departamento
de Emisién del Banco de la Republica (hoy, Banco Central)
“la acunaciéon de monedas de oro, plata y vellon que disponga
el Poder Legislativo”.

A su vez, el articulo 16 de la referida ley pone a su cargo
“la emisién de billetes con caracter de privilegio exclusivo y la
custodia y administracién del encaje presente y futuro en oro
y plata”.

Cabe destacar que en este dltimo caso, la ley consagra ex-
presamente el “privilegio exclusivo” para el Banco Central. En
cambio, no utiliza una férmula similar para referirse a la mo-
neda de composicién metélica, cuya acufiacion prevé un co-
metido del instituto emisor, sin afadir que sea privativo de éste.
Sin embargo, pensamos que hay buenas razones para concluir
que el monopolio estatal de la acufiacion de monedas a cargo
de la autoridad bancocentralista, estd supuesto en todo el sis-
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tema por cuanto supone una actividad que es manifestacion
del “poder soberano” ('?), por lo que no se concibe su desem-
peiio por particulares. Por otra parte, como bien se ha senala-
do ('), el citado literal d), en tanto se refiere a las acufacio-
nes “que disponga el Poder Legislativo”, debe considerarse un
desarrollo del articulo 85, ordinal 10 de la Constitucién; y cada
una de las leyes que dispone acunaciones de piezas metalicas,
dirige la autorizacion al Banco Central.

38. La acufiacién de moneda metalica.

La creacion de piezas de composicion metalica supone una
serie de etapas que van desde su fabricacion hasta su puesta
circulacion. Dicha actividad, a diferencia de lo que ocurre con
los billetes, no se adecua a un sistema de “puntales”. Desde el
punto de vista de la teoria monetaria, se “respaldan” en su pro-
pio valor metalico (intrinseco), aunque éste sea menor que el
valor nominal que tienen estampado. Juridicamente, puede
afirmarse que el “respaldo” de las monedas de metal es la au-
torizacion legislativa al Banco Central para volcarla al mercado.
En ella se fija el tipo, peso, ley, valor y denominacién de las
especies, asi como el valor total maximo a acunarse por cada
una de ellas.

Respetando ese limite, es valor entendido que el instituto
emisor puede poner en circulacion en forma gradual las piezas
autorizadas legalmente. Los criterios para manejar esa dosifi-
cacion son variados y se integran con diversos factores de orden
practico, pero es necesario senalar que el Banco Central tiene
un limite técnico-juridico para el lanzamiento de moneda a la
circulacion, que es el Presupuesto Monetario (infra: N 41),
cuyo alcance comprende a todos los medios de pago.

Al igual que la acunacion, el retiro del mercado de deter-
minadas especies de moneda metalica debe ser dispuesto por
ley. Sin embargo, cabe admitir que el Banco Central, por ra-
zones técnicas, retenga en su poder piezas que han estado circu-
lando, lo que no significa su “desmonetizacion”.

(119) JIMENEZ DE ARECHAGA, Justino, La Constitucion Nacio-
nal cit.,, tomo III, pag. 54.

(120) KORZENIAK, José, Régimen juridico de la moneda uruguaya.
Acali, Montevideo, 1977, pag. 51.
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39. La emision de papel moneda.

La emision de billetes puede caracterizarse como la acti-
vidad del Banco Central mediante la cual se pone en circula-
ciéon determinado numero de tales documentos, provocando el
efecto juridico de crear “papel moneda” por igual valor nomi-
nal al expresado en los mismos.

A diferencia de lo que ocurre con la acunacion de moneda
metalica, las decisiones de emitir billetes son adoptadas por la
autoridad bancocentralista sin necesidad de una previa autori-
zacién legislativa. Ello no violenta la clasica afirmacion de la
“soberania parlamentaria” sobre la moneda, porque la cantidad
nominal de papel moneda en circulacion, desde el punto de
vista juridico, se encuentra conceptualmente limitada por un
régimen de “puntales” establecidos por ley, que configuran ver-
daderos topes al poder emisor del Banco Central ('*!). Sin em-
bargo, es claro que las facultades del instituto emisor son mu-
cho mas amplias respecto de los billetes, que con relacion a las
monedas de metal.

Los principales “puntales” que permiten al Banco Central
emitir billetes, o sea,llos factores que establecen los limites de
su capacidad emisora son los siguientes:

a) El “equivalente de su capital integrado en oro y divi-
sas” (articulo 21, literal A de la ley N? 13.608 de 8 de setiembre
de 1967).

b) El equivalente de “los importes que invierta en la ad-
quisiciéon de divisas internacionales para regular el mercado
cambiario o aumentar las reservas netas del pais” (articulo 21,
literal B de la ley N? 13.608 citada).

_¢) El redescuento de documentos, basicamente previsto
en el articulo 26 de la mencionada ley N? 13.608, esta habili-
tado por una larga serie de disposiciones legales que autorizan
al Banco Central a emitir billetes contra la entrega de deter-
minados documentos al mismo.

d) La “asistencia financiera extraordinaria a las empre-
sas bancarias privadas” (articulo 29, inc. 2 de la ley N? 13.608).

(121) KORZENIAK, José, Régimen juridico... cit., pag. 91 y sigtes.
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e) El crédito del Estado, de acuerdo a la interpretacion
del articulo 483 de la ley N©¢ 13.892 de 19 de octubre de 1970,
realizada por el articulo 19 del decreto N° 933/973 de 1° de no-
viembre de 1973, a cuyo tenor “declarase que el Banco Central
del Uruguay estd legalmente facultado para realizar las emi-
siones que demande el crédito del Estado hasta las sumas pre-
vistas en las leyes respectivas”.

f) La “cartera activa correspondiente a la asistencia fi-
nanciera prestada a los Bancos” que al 8 de setiembre de 1967
se encontraban intervenidos, en concordato o liquidacion.

g) El “equivalente del capital realizado del Banco de la
Repuiblica con la garantia de su activo fijo” y “contra entrega
de oro, divisas o cambio extranjero de libre convertibilidad”
(articulo 19 de la ley N¢ 9808 de 2 de enero de 1939); en estos
casos, los billetes que se emitan se regiran por las equivalen-
cias legales, y el oro y las divisas o cambio extranjero deberan
hallarse libres de todo gravamen y ser de propiedad del Banco
Central sin restricciéon alguna.

Ademas de los detallados, existen otros “puntales” de me-
nor importancia contenidos en normas que autorizan emisiones
por cifras determinables a efectos de financiar situaciones es-
peciales. En cada hipoétesis, esas normas determinan el respec-
tivo “respaldo”, real o tedrico, de los billetes que permiten
volcar al mercado.

Respecto al retiro de circulacién de billetes, es posible dis-
tinguir dos modalidades: una obligatoria y otra facultativa.

La primera de ellas se produce cuando la ley ordena al
Banco Central sacar billetes de la circulacion, lo que ocurre en
varias hipodtesis vinculadas a la respectiva “baja” de los “pun-
tales” de emisién estudiados (articulo 28 de la citada ley
Ne¢ 13.608).

La modalidad facultativa tiene lugar en variadas circuns-
tancias, entre las que pueden mencionarse los retiros por ra-
zones de politica monetaria y los practicantes por razones ma-
teriales, como ocurre con los ejemplares deteriorados.
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40. Direcciéon del régimen monetario.

Obviamente, este cometido guarda una intima relacién con
el relativo a la acufiacién de moneda metalica y a la emisién
de papel moneda, es decir, con la creacion de moneda.

Al tenor del articulo 18 de la ley N° 9808, en la redaccién
dada por el articulo 1° de la ley N? 13.243 de 20 de febrero de
1964, compete al Banco Central “el gobierno, direccion y estu-
dio de todas las cuestiones relacionadas con el régimen mone-
tario”.

Complementariamente, la citada disposicién le manda man-
tener “una circulacion adecuada a un desarrollo econémico
equilibrado, teniendo presente: sus efectos sobre la economia
en su conjunto, la relaciéon de costos y precios internos e inter-
nacionales y la disponibilidad y costo del dinero”.

El precepto transcripto constituye un claro ejemplo de
como ha variado la sujecién al Derecho de la Administraciéon
conformadora del orden econémico y social en funcién de las
nuevas circunstancias a las que ella se ve enfrentada (**%). En
efecto, se trata de una norma contentiva de conceptos cuya
apreciacién y determinacién ofrece obstaculos al intérprete, a
la vez que lo enfrenta a dificultades de esclarecimiento com-
probatorio de las situaciones de hecho en que se basa. Obsér-
vese que practicamente obliga a tomar en cuenta la economia
en su conjunto para poder definir “una circulaciéon adecuada
a un desarrollo econdmico equilibrado”.

A los efectos del cumplimiento del referido mandato, el
legislador facult6 al Banco Central para:

a) fijar y modificar los encajes, sus porcentajes y la for-
ma en que estaran constituidos, asi como los limites méaximos
de receptividad de depédsitos que deban mantener las institu-
ciones bancarias;

b) fijar y modificar el interés maximo que podran pagar
dichas instituciones por los depdésitos que reciban, y el que po-
dran percibir por las operaciones que realicen; y

c) establecer contralores cuantitativos y cualitativos del
crédito.

(122) Ver mdas ampliamente: BARBE PEREZ, Héctor, Adecuacién
de la administracién conformadora,... cit., pags. 27 a 29.
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41. El presupuesto monetario.

El Presupuesto Monetario, o Programa Monetario como se
le llama frecuentemente por los economistas, se encuentra pre-
visto en el articulo 12 de la ley N¢ 13.243 de 20 de febrero de
1964, que comete al Banco Central su formulacion ciento vein-
te dias después del vencimiento de cada afio civil, con la infor-
maciéon de “las previsibles consecuencias que los niveles de
producciéon y de precios y de la politica fiscal, tomados como
base para estructurar el presupuesto monetario, y el resultante
volumen de los medios de pago y orientacién del crédito, pro-
vocaran sobre el empleo, la inversion, el sector externo y la
distribucién de los ingresos reales”. En forma conjunta, el Ban-
co Central deberd informar acerca de “la forma en que se han
cumplido las previsiones formuladas para el ejercicio inmedia-
to anterior”.

No obstante lo confuso del texto legal precitado, es dable
apreciar que uno de los elementos que contiene el Programa
Monetario es el “volumen de los medios de pago” que operaran
en el ejercicio. Si bien el concepto de “medios de pago” com-
prende no sélo a la moneda (de metal y billetes) sino también
a la llamada “moneda escritural”, resulta claro que contiene
previsiones sobre el volumen del circulante previsto para el
ejercicio, por lo que puede llegar a operar como un limite de
la emisién. Asi, puede ocurrir que el Banco Central tenga mar-
gen para emitir billetes tomando en cuenta los “puntales” vi-
gentes (supra: N? 39), pero que se considere “topeado” por las
previsiones del Presupuesto Monetario.

Obviamente, se trata de un instrumento fundamental den-
tro del sistema monetario al punto de ser considerado el do-
cumento béasico de planeacién y evaluacién en la materia.

SECCION 2
DIRECCION DEL SISTEMA FINANCIERO

42. Regulacién de la actividad financiera.

Al analizar la naturaleza juridica de nuestro Banco Cen-
tral (supra: Capitulo III, N 26), sefialamos que el mismo no
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-iue creado con un fin comercial de intermediacion profesional
en el dinero y el crédito sino de contralor y regulacién de la
actividad financiera globalmente considerada.

Sin perjuicio de que su potestad normativa sera objeto de
estudio mas adelante (infra: Capitulo VI, Nros. 57 y 58), inte-
resa destacar aqui que el ejercicio de la misma se traduce en
uno de los cometidos bancocentralistas fundamentales, cual es
la regulacion de actuacién de las instituciones financieras y de
guienes, cualquiera sea el giro de su empresa, desarrollan ac-
tividad financiera, aunque sea en forma accidental. En efecto,
nuestro legislador no sdlo ha tomado en cuenta un criterio or-
génico formal sino que también ha seguido una pauta material
al definir el alcance de este cometido ('2%).

Asi, el articulo 18, literal b) de la ley N“ 9808, en la redac-
cién dada por el articulo 12 de la ley N¢ 13.243, consagra un
criterio institucional al cometer al Banco Central “la vigilancia
v fiscalizacion de la banca privada, y de las empresas que re-
ciben depositos del publico y/o de sus afiliados y de aquellas
empresas financieras, que no recibiendo depositos del publico,
hagan llamamiento al ahorro de los particulares, emitiendo o
no cédulas, bonos y cualquier otra clase de obligaciones”.

En cambio, existen otras normas que acuerdan competen-
cias al Banco Central, con independencia de toda consideracion
formal acerca de los sujetos alcanzados. Asi, por ejemplo, el
articulo 1¢ de la ley N? 14.887 de 27 de abril de 1979 le comete
la fijacion de tasas maximas de intereses, compensaciones, gas-
ios de administracion, comisiones y otros cargos, en las pres-
taciones de dinero o en otras operaciones financieras, “sean
realizadas por instituciones o empresas financieras o por par-
ticulares”.

A nuestro juicio, ambos criterios aparecen también reco-
gidos en la reciente ley NY 15.322 de 17 de setiembre de 1982,
cuyos articulos 12, 29 y 15, incisos 19 y 3" atienden a una pauta
formal al someter al contralor del Banco Central a todas las
personas publicas —estatales o no estatales— y privadas que
realicen intermediacion financiera, entendiendo por tal “la rea-

(123) Ver mas ampliamente: DELPIAZZO, Carlos E., Intervencion
administrativa de entidades f[inancieras, en La Justicia Uruguaya, tomo
LXXXIV, pag. 22.
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lizacién habitual y profesional de operaciones de intermedia-
cién o mediacién entre la oferta y la demanda de titulos valo-
res, dinero o metales preciosos”. Por su parte, el articulo 15,
inciso 29, resulta ilustrativo de la ampliacién de la competencia
bancocentralista segin un criterio sustancial, al facultarlo para
ejercer “la vigilancia y orientacion de la actividad financiera
privada, fiscalizando el cumplimiento de las leyes y decretos
que rijan tal actividad, asi como las normas generales e ins-
trucciones particulares que dicte”. Complementando tal pre-
cepto, el articulo 20 hace pasible de sanciones a todas las per-
sonas privadas sin distincion, que infrinjan las referidas dis-
posiciones. Se reitera asi, el acapite del articulo 79 de la ley
N¢ 13.782 de 3 de noviembre de 1979 —antecedente no derogado
del precitado articulo 20—, a cuyo tenor “las empresas, de cual-
quier giro o naturaleza, que infrinjan las leyes y decretos que
rijan la actividad financiera o las reglamentaciones y resolu-
ciones dictadas por el Banco Central, podran ser sancionadas
por éste”.

No obstante lo expresado, cuando nos referimos al “siste-
ma financiero” circunscribimos el concepto al conjunto de agen-
tes especificamente financieros, es decir, a aquellos sujetos que
desarrollan actividad financiera en forma exclusiva o primor-
dial y, particularmente, a las actuales instituciones bancarias:
Bancos (12*) y Casas Bancarias (1%%), categoria esta 1ltima en
vias de extincidén por imperio de la nueva estructura institu-
cional del sistema introducida por la precitada ley N¢ 15.322.

43. Orientacion del crédito.

Entre los cometidos relacionados con el sistema financiero,
la orientacién del crédito constituye una tarea vital de la Ban-
ca Central contemporanea. Con el aumento de las atribuciones
del Estado en el manejo de la economia, ya sea en su conduc-
cién, planificacién o ejecucion, se advirtio la necesidad de po-

(124) Ver: SUPERVIELLE, Bernardo, El estatuto juridico y fis-
cal de los Bancos en el Uruguay, en Revista de Economia, Afio III, N? 18,
pag. 682 y sigles.

(125) Ver: OLIVERA GARCIA, Ricardo, Casas Bancarias y apertu-
ra financiera, Camara de Entidades Financieras, Montevideo, 1980, y Ope-
rativa de las Casas Bancarias en el Uruguay, en Revista de Comercio Ex.
terior, Afio II, N? 19, pag. 5 y sigtes.
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tier el crédito al servicio de la economia. En realidad, la di-
reccién del crédito es un complemento imprescindible de la
actividad de emision, permitiendo al Banco Central regular la
expansion de los medios de pago, cuidando que éstos respondan
a las necesidades del pais.

~ De acuerdo a lo dispuesto por el citado articulo 18 de la
ley N¢ 9808, el Banco Central estd facultado a “establecer con-
tralores cuantitativos y cualitativos del crédito... pudiendo
asimismo senalar porcentajes maximos de crecimiento y topes
de cartera para la totalidad o para determinadas clases de cré-
dito” (literal a, numeral 3). Significa que habra de orientarse
el crédito en sus cifras y en las finalidades a que habra de
volcarse,

Asi, la autoridad banco centralista podra: determinar un
maximo fijado en cifras absolutas para las colocaciones credi-
ticias de una, varias o todas las instituciones financieras, segiun
los casos y atendiendo a la distinta potencialidad de cada una
(tope de cartera); o senalar el maximo en cifras relativas (por-
centualmente) de crecimiento en las colocaciones y esta doble
fijacién tanto puede referirse a todas las colocaciones como a
algunas clases, de manera de promover algunas actividades
costenidas por esos créditos o desalentar otras (126).

Tal seleccion de los prestatarios, segun que las actividades
de éstos sean juzgadas dignas de apoyo o no, se refiere a todo
tipo de fondos, cualquiera fuera su origen. Pero existen ciertos
fendos, los provenientes del ahorro publico, que tradicional-
mente han merecido una particular atencion. Asi, por ejemplo,
la ley N© 13.330 de 30 de abril de 1965 —recientemente dero-
gada por el articulo 34 de la ley N¢ 15.322 de 17 de setiembre
de 1982— sdlo permitia su colocacién “cuando se apliquen en
un porcentaje no inferior al 75 % a atender necesidades de los
diversos sectores de la produccion agropecuaria e industrial,
de modo de adecuar el crédito en funcién de las exigencias del
desarrollo nacional” (articulo 5) (37).

(126) CAGNONI, José A., El Banco Central... cit, pag. 258.
(127) Para un estudio detallado de esta norma, nos remitimos a:
CAGNONI, José A., Contralor de la actividad bancaria cit., pags. 331 a 334.
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El punto resulta de interés por cuanto permite advertir (128)
una penetracién por el legislador en la zona de los llamados
“conceptos juridicos indeterminados”, como sin duda lo es el
contenido en la expresion “desarrollo nacional”. Mediante el
empleo de tales conceptos, la ley refiere una esfera de realidad
cuyos limites no aparecen bien precisados en su enunciado, no
obstante lo cual es claro que intenta delimitar un supuesto con-
creto (1?). De acuerdo a este enfoque, que reduce considerable-
mente el ambito de la discrecionalidad administrativa, la in-
determinacién del enunciado no se traduce en una indetermi-
nacion de las aplicaciones del mismo, las cuales sélo permiten
una tnica solucién justa en cada caso (). Asi, mientras la
actividad discrecional se resuelve en una libertad de accién
entre alternativas igualmente justas, el concepto legal inde-
terminado se concreta en una tUnica solucién justa como re-
sultado de una operacién de naturaleza intelectiva y no vo-
litiva.

44, Continuacion.

A través de la ordenacion del crédito y de la moneda, fun-
damentalmente con vistas al desarrollo econémico nacional, el
Banco Central traza su politica monetaria (¥!), cuyos instru-
mentos principales son los siguientes (132):

(128) Asi: BRITO, Mariano R., Aspectos administrativos de las so-
ciedades andnimas, en “La sociedad andénima: presente y futuro”. Acali,
Montevideo, 1978, péags. 104 y 105.

(129) GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas
Ramén, Curso de Derecho Administrativo. Civitas, Madrid, 1980, tomo I,
pag. 385.

(130) Ver méas ampliamente: GARRIDO FALLA, Fernando, Tratade
de Derecho Administrativo, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1976,
volumen I, pag, 166; GARCIA TREVIJANO FOS, José Antonio, Tratado
de Derecho Administrativo. Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1974,
tomo I, pag. 420 y sigtes.; ENTRENA CUESTA, Rafael, Curso de Derecho
Administrativo, Tecnos, Madrid, 1976, pags. 124 y 125; y GARCIA DE
ENTERRIA, La lucha contra las inmunidades del poder en el Derecho
Administrativo, en Revista de Administracion Publica, N°? 38, pag. 172.

(131) VILASECA MARCET, José Maria, ob. cit., pag. 83.

(132) Ver méas ampliamente: TAMAGNA, Frank, La Banca Cen-
tral... cit., pag. 23 y sigtes.; VERA MATURANA, Adolfo J., ob. cit.,, pa-
ginas 163 a 187; y AISENSTEIN, Salvador, El Banco Central... cit, pagi-
nas 105 y sigtes.
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a) el redescuento,
b) las operaciones de mercado abierto, y

c) la reglamentacion de los encajes.

En nuestro pais, sin una organica y moderna apoyatura le-
gal, el instituto emisor se ha valido de la fijacion de tasas de
redescuento y de la manipulacién de los encajes. En cambio,
no han tenido comparativamente gran desarrollo las transac-
ciones con valores en sentido estricto, acudiéndose al manejo
de las tasas de interés como medio indirecto para actuar sobre
el crédito y mantener la debida liquidez (13%).

45. Contralor del sistema financiero.

A diferencia de lo que ocurre en otros paises que poseen
un o6rgano de fiscalizacion especializado (Superintendencia,
Inspeccién, etc.), en el Uruguay la vigilancia de las entidades
integrantes del sistema financiero se encuentra actualmente
en manos del Banco Central, como sucesor del Departamento
de Emisién del Banco de la Reptiblica (articulo 18, literal B de
la ley N© 9808 de 2 de enero de 1939 y articulos 15 y sigtes.
de la ley N¢ 15.322 de 17 de setiembre de 1982).

Dicho contralor asume variadas formas y se cumple no
so6lo durante el proceso constitutivo sino concomitantemente
al funcionamiento y a posteriori de la gestién de los distintos
agentes del sistema y, particularmente, de la banca privada.
Respecto a esta Gltima, existen numerosas disposiciones de dis-
tinto rango, que se pueden agrupar del siguiente modo (13):

a) Normas tendientes a asegurar la estabilidad financie-
ra de las instituciones bancarias mediante la regulacién de:

-— Responsabilidad patrimonial neta minima.

— Margenes de endeudamiento.

— Encajes.

— Tenencia de valores publicos.

(133) PACCHIOTTI, Juan César, ob. cit.,, pags. 34 y 35.

(134) Para un estudio detallado de dichas normas nos remitimos a:
DELPIAZZO, Carlos E. y OLIVERA GARCIA, Ricardo, ob. cit., pag. 38
y sigtes.



80 Carros E. DELPIAZZO

b) Normas tendientes a controlar el dimensionamiento
del sistema, respecto a:

— Apertura de dependencias.

— Fusion.

¢) Normas que regulan la actividad de las instituciones
en las siguientes materias:

— Destino de las colocaciones.

— Tasas de interés.

Quiere decir que la fiscalizacion del Banco Central se ex-
tiende a las mas diversas areas, penetrando intensamente en
el d&mbito de las empresas alcanzadas por su vigilancia. Si a
ello se agregan los poderes especificos (infra: Capitulo VI,
Nros. 59 y 60) de que esta dotado a ese solo efecto, se advertira
facilmente la amplitud de su actividad de contralor.

46. Banco de Bancos.

Es un tema clasico al estudiar los Bancos Centrales, deter-
minar si trabajan con el publico en general o solo con las em-
presas que integran el sistema financiero y el Estado. Nuestro
instituto, que naci6é desprendiéndose del tipico Banco de nego-
cios del Estado, no abarca ninguna de las funciones comerciales
que corresponden al Banco de la Replblica y, en consecuencia,
no esta previsto que trabaje con el publico.] Por eso, es correcto
calificarlo como Banco de Bancos aunque, en realidad, dicha
deneminacién peca por defecto ya que, en nuestro pais, los
Bancos son solo una especie dentro del género de entidades que
conforman el sistema financiero.

En virtud de este caracter, el Estado, a través del Banco
Central del Uruguay, era garante de los depositos bancarios
(articulos 9, 10 y 11 de la ley N¢ 13.330 de 30 de abril de 1965).

También en su calidad de Banco de Bancos, el instituto
directriz es el encargado de organizar y reglamentar las com-
pensaciones interbancarias (articulo 78 de la ley N¢ 13.782
de 3 de noviembre de 1969).
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47. Continuacion. Prestamista de ultima instancia.

Parrafo aparte merece la consideracion del articulo 29 de
la ley N¢ 13.608 ya citada, a cuyo tenor “el Banco Central del
Uruguay podra prestar asistencia financiera a las empresas
bancarias privadas, con sus recursos propios y hasta el monto
del capital y reservas de la empresa asistida. En situaciones de
emergencia, que pongan en peligro la estabilidad del sistema
bancario nacional, el Banco Central del Uruguay podra prestar
asistencia financiera extraordinaria a las empresas bancarias
privadas, mediante resoluciéon fundada del Directorio. .., dan-
do cuenta oportunamente al Poder Ejecutivo, pudiendo redes-
contar a esos efectos los documentos que estime adecuados de
la cartera activa de la empresa asistida”.

Esta norma configura a nuestro Banco Central como pres-
iamista de ultima instancia, aparejandole la responsabilidad de
hacer frente, directa o indirectamente, a toda demanda razo-
nable de crédito de las instituciones bancarias comerciales en
raso de situaciones dificiles (1%%).

En realidad, de la asistencia financiera a la banca privada
puede hablarse en dos sentidos (**%). Con una significacién am-
plia, se refiere a la ayuda que supone la posibilidad de redes-
contar ciertas colocaciones como modo de multiplicar sus po-
sibilidades operativas, abriéndose nuevas vias por medio de los
fondos obtenidos del redescuento. Complementariamente, para
el redescontante, desde el angulo de su cometido de orientador
del crédito, el redescuento de determinados créditos y no de
otros, le permite canalizarlos en funcién de ciertos destinos juz-
gados de interés prioritario, con preferencia a otros que no go-
zan en su concepto y de acuerdo a las disposiciones aplicables,
de tal calidad.

Sin embargo, la disposicion transcripta alude a la asisten-
cia financiera en un sentido maés estricto, comprendiendo a la
gue tiene por fin evitar desequilibrios a determinadas institucio-
nes y asi, en ciertos casos, prevenir una crisis de todo el sistema.

(135) DE KOCK, M. H., ob. cit.,, pag. 124; y VILASECA MARCET,
José Maria, ob. cit.,, pidg. 72 y sigtes.
(136) CAGNONI, José A, El Banco Central... cit., pag. 259.
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En esta acepcion, nuestro legislador distingue entre la asis-
tencia ordinaria, cuyo objeto es ayudar a una entidad bancaria
para que resuelva dificultades transitorias mediante el empleo
de recursos propios por el Banco Central, y la extraordinaria,
que tiene por finalidad auxiliar a una entidad que padece difi-
cultades susceptibles de poner en peligro la estabilidad del sis-
tema mediante la emision de billetes para redescontar docu-.
mentos de la cartera de la institucion asistida.

48. Liquidador de entidades financieras.

En oportunidad de proyectarse la ley organica del Banco
Central del Uruguay, se propicié la inclusién de una norma que
le asignaba el cometido de “liquidador en via puramente admi-
nistrativa” de las empresas que integran el sistema financie-
TO (137) .

En realidad, el caracter de liquidador de la autoridad ban-
cocentralista no resultaba novedoso —ya que se encontraba
previsto en el articulo 11 de la ley N° 9756 de 10 de enero de
1938— pero la aclaracion de que actuaria “en via puramente
administrativa” procuraba aventar los problemas interpretati-
vos suscitados en torno a su funcion (*%%). :

Posteriormente, las aludidas dificultades y la insuficiencia
de las normas existentes para hacer frente a la liquidacion de
Bancos acaecida a raiz de la erisis de 1965, motivaron el dictado
de sucesivas normas legales.

Por la ley N° 13.892 de 19 de octubre de 1970 (articulos 474
a 482) —cuya constitucionalidad ha sido cuestionada sin éxito
en reiteradas oportunidades (1*)— se dispuso la creacion de

(137) BANCO CENTRAL DEL URUGUAY, Antecedentes de la Re+,
forma Financiera cit., pags. 19 y 81.

(138) Ver: OLIVERA GARCIA, Ricardo, Liquidacién de institucio-
nes bancarias, en Revista de Derecho Comercial y de la Empresa, Ano IV,
Nros. 13-14, pag. 35 y sigtes.; CARVALHO, Edgardo, Posicién de los acree-
dores en la liquidacién de Bancos privedos por el Banco Central, en Re-
vista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién, tomo 66, Nros. 1-2,
pag. 18 y sigtes.; PEREZ FONTANA, Sagunto F., El contralor de la ban-
ca privada en el Uruguay cit., pags. 47 a 48; y RODRIGUEZ OLIVERA,
Nuri, Liquidacion judicial de sociedades anonimas y liquidacion de Ban-
cos, FCU, Montevideo, 1981, pag. 59 y sigtes.

(139) Ver: sentencias de la Suprema Corte de Justicia N° 82 de
4.VIII-1972 (en La Justicia Uruguaya, tomo LXV, caso 7807); N° 176 de
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tres Comisiones Liquidadoras para proceder a la liquidacion
de las instituciones que en ese momento estaban en liquidacién
judicial, o tramitando un concordato o una moratoria. La ley
formo con dichas entidades tres grupos, asignando para cada
uno de ellos una comision dotada de las més amplias facul-
tades de administracion y disposicion. En virtud del Decreto
N? 908/973 de 25 de octubre de 1973, cuyo contenido fue basi-
camente reiterado por el articulo 593 de la ley N° 14.189 de 30
de abril de 1974, se dispuso que el Banco Central continuaria
con la liquidaciéon de los Bancos referidos.

Por aplicacion de las leyes Nros. 14.332 de 23 de diciem-
bre de 1974 y N? 14.446 de 23 de octubre de 1975 se decretd la
liquidaciéon administrativa de otros Bancos, cometiéndose la
misma al Banco Central dotado de “las mismas facultades y
competencias que los articulos 475 a 482 de la ley N° 13.892 de
19 de octubre de 1970, atribuyeron a las Comisiones Liquidado-
ras de Bancos, en lo pertinente”.

Quiere decir que entre los cometidos actuales del Banco
Central del Uruguay se encuentra la liquidacion administrativa
de entidades financieras. Aunque no se trate de una tarea doc-
trinariamente considerada como propia de la Banca directriz,
constituye una solucion de Derecho positivo. En tal sentido,
por su relevante interés, corresponde sefialar que el articulo
480 de la ley N¢ 13.892 —comprendido dentro de la remision
transcripta— establece un régimen particular de recursos con-
tra las resoluciones de las Comisiones Liquidadoras, precep-
tuando que “podran interponerse el recurso de reposicién y en
subsidio para el caso denegatorio, el de apelacion para ante el
Tribunal de Apelaciones, los que deberan interponerse en for-
ma conjunta y debidamente fundados; deberan ser interpuestos
dentro del plazo de diez dias a partir de la notificacién”. A ren-
glon seguido, se regula en forma minuciosa el procedimiento
a seguir, tanto por las Comisiones recurridas como por el Tri-
bunal llamado a entender en el asunto.

De la lectura de la norma transcripta se desprende su gran
similitud con el procedimiento recursivo previsto en los articu-

10-XI-1972 (en Anales Administrativos, tomo VIII, p4gs. 140 y sigtes.);
N° 1650 de 3-VI-1974, N° 39 de 17-III-1976, N° 208 de 13-V-1977, N° 216
de 23-V-1977 y N° 40 de 4-IV-1979 (inéditas).
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los 35 y 36 del decreto ley N° 10.331 de 29 de enero de 1943 para
la impugnacién de las decisiones emanadas de la Caja Banca-
ria, transformado en regla general en virtud de lo dispuesto por
el articulo 454 de la ley N° 13.892 de 19 de octubre de 1970,
que lo hizo “aplicable contra todas las resoluciones que ... dic-
ten los organismos no estatales integrantes del régimen de se-
guridad social, con excepcién de la Caja de Profesionales Uni-
versitarios” (%),

Dicho régimen, derogado en virtud de la aprobacion del
Acto Institucional N¢ 9 de 23 de octubre de 1979 (**!), preveia
la ligazon de instancia de modo que, interpuestos los recursos
en forma conjunta y subsidiaria, la via jurisdiccional se abria
iranqueandose por el d6rgano de administracion ante quien se
sustanciaba el recurso inicial en caso de mantenimiento de la
resolucién cuestionada. Lo mismo ocurre en el caso bajo exa-
men, por lo que no se comprende la asignacion de caracter ju-
risdiccional a la actividad bancocentralista en la materia (!?).

(140) Ver: REAL, Alberto Ramén, Recurso contra los actos de las
personas publicas no estatales, en Revista del Colegio de Abogados, tomo
5. Nros 1-4, pag. 3 y sigtes.;, CARVALHO, Edgardo, Contralor jurisdic-
cional de las personas publicas no estatales, en Cuaderno de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales N? 22, pag. 189 y sigtes.; FRANCES, Anuar,
Ambito de aplicacién del contencioso judicial de apelacién contra las de-
ciones de los organismos publicos no estatales de seguridad social, en Re-
vista de Derecho Laboral. tomo XVIII, N° 98, pag. 249 y sigtes.; y LEVRE-
RO BOCAGE, Constancio, Algunas cuestiones relativas al contralor ju-
risdiccional de las personas piblicas no estatales, en Revista de Derecho La-
boral, tomo XVIII, N 99, pag. 428 y sigtes.

(141) Ver: SACCHI, Carlos N., Medios para impugnar resoluciones
de personas piublicas no estatales en el Acto Institucional N? 9, en Revista
de Derecho Laboral, tomo XXIII, N¢ 118, pag. 316 y sigtes., y GUARIGLIA,
Carlos, Las personas piblicas no estatales de seguridad social y el nuevo
régimen de recursos administrativos, en “La Seguridad Social y el Acto
Institucional N? 9”, FCU, Montevideo, 1980, pag. 57 y sigtes.

(142) Asi, la sentencia de la Suprema Corte de Justicia N° 165 de
3-VI-1974 expresa que al procedimiento especifico de liquidacién esta-
blecido por la ley N° 13.892 no le cabe la tacha de inconstitucionalidad
por cuanto “el legislador no ha hecho uso sino de una facultad que la
propia Constitucién le atribuye, como lo es la de regular el orden y las
formalidades de los juicios, de modo que el ejercicio de la funcién ju-
risdicecional no ha sido otorgado con violacién de la Constitucién”. Igual
criterio sostuvo la Corporacién en la sentencia N° 40 de 4-IV-1979 al
decir que el cardcter institucional del Banco Central “no fue obstaculo
para que por norma expresa, el legislador le atribuyera cometidos juris-
diccionales en lo relativo a la liquidacién de empresas bancarias privadas
y sociedades financieras”.
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En realidad, si bien la etapa judicial esta estrechamente vincu-
lada a la etapa administrativa, ambas no pueden subsumirse en
términos de identificacion; el sometimiento de los érganos de
administracion activa al principio del debido proceso no altera
la naturaleza de sus actos.

No obstante la dudosa constitucionalidad de la soluecién,
de sostenerse la aplicahilidad de este régimen de recursos (%)
contra las resoluciones emanadas del Directorio del Banco Cen-
tral cuando actiia como liquidador de entidades financieras,
tendriamos que los actos dictados por el érgano jerarca del Ente
Autonomo bajo estudio, estarian sometidos a distintas reglas
segun su contenido:

a) en los casos de actuaciéon bancocentralista en la liqui-
dacién de entidades financieras se aplicaria el articulo 480 de
la ley N¢ 13.892 citada; y

b) en todas las demas hipotesis, regirian las reglas gene-
rales contenidas en la Seccién XVII de la Constitucién y sus
reglamentaciones (Disposiciéon Transitoria A del Acto Institu-
cional N¢ 12 de 10 de noviembre de 1981).

SECCION 3

RELACIONES CON EL ESTADO

49. Remision.

Al abordar el estudio de los cometidos bancocentralistas
que vinculan a la Banca directriz con el Estado, corresponde
referirse en primer término a las relaciones institucionales en-
tre el Poder Ejecutivo y el Banco Central del Uruguay median-
te las cuales este Gltimo concretiza un papel fundamental en
el marco de la politica econémica que aquel formula y dirige.

(143) Asi lo entendié el Poder Ejecutivo al aprobar el Decreto
N¢ 908/973, cuyo articulo 2° declara expresamente que ‘“las resoluciones
dictadas por el Banco Central del Uruguay en cumplimiento de tales co-
metidos —se refiere a los de liquidador que le asigna el articulo 19—
seran recurribles en la forma prevista por el articulo 480 de la citada
ley N¢ 13.892 de octubre de 1970".
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Sobre el particular, nos remitimos a las consideraciones ya
formuladas en parrafos anteriores (supra: Capitulo IV, na-
meros 31 a 33).

50. Banquero del Estado.

Independientemente de las referidas relaciones, es ya cla-
sica y de cita obligada la afirmacion de De Kock ('**) en el
sentido de que “los Bancos Centrales desempenan en todas par-
tes las funciones de banquero, agente y consejero del gobierno”.

Dejando de lado su consideracion como “agente” —que ha
dado lugar a multiples confusiones por la imprecisién del tér-
mino, y que no se corresponde con nuestra realidad (**?)— nos
ocuparemos en primer lugar de aquellas normas que configu-
ran al Banco Central del Uruguay como banquero del Estado.

En tal sentido, cabe senalar que, a partir de la sancion de
la ley N©¢ 13.892 de 20 de octubre de 1970, “el crédito en cuen-
ta corriente del Poder Ejecutivo... quedara radicado en el
Banco Central del Uruguay y lo suministrara dicha institucién”
(articulo 483).

De este modo el financiamiento de las necesidades presu-
puestales del Estado es atendido por el instituto emisor hasta
el limite del crédito respectivo, fijado en la especie en dos duo-
décimos de sus obligaciones presupuestales anuales (articulo
255 de la ley N9 13.320 de 28 de diciembre de 1964).

Complementariamente, a partir del 19 de mayo de 1969, el
Banco Central desempena los cometidos propios de la adminis-
tracién de los servicios de la Deuda Puablica interna y externa,
Letras de Tesoreria y Bonos del Tesoro, asi como de los prés-
tamos internacionales (articulc 480 de la ley N? 13.640 de 26
de diciembre de 1967 v decreto N© 135/969 de 18 de marzo de
1969).

Por otra parte, desde la aprobacion de la ley de ordena-
miento financiero N¢ 14.867 de 24 de enero de 1979, los ingre-
sos que por cualquier naturaleza perciban las Unidades Ejecu-
toras comprendidas en los Incisos del Presupuesto Nacional de-

(144) DE KOCK, M. H., ob. cit., pag. 54 y sigtes.
(145) Ver al respecto: BANCO CENTRAL DEL URUGUAY, Ante-
cedeites de la Reforma Financiera cit., pags. 81 a 83.
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beran ser depositados en la Cuenta Tesoro Nacional existente
en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay, Banco Cen-
tral del Uruguay y Tesoreria General de la Nacién. Como ya
lo destacaramos oportunamente ('*), esta norma supone una
ampliacién del sistema vigente hasta ese momento, que no con-
templaba a la autoridad monetaria como potencial depositaria
de fondos publicos.

51. Consejero del Gobierno.

El Banco Central cumple una importante labor de asesora-
miento al Gobierno en materias para las que esta particular-
mente dotado en virtud de su especializacién organica y de la
abundante informacién que obtiene del sistema financiero. Por
esta via puede llegar a convertirse en un verdadero gestor de
las politicas que disefie el Poder Ejecutivo para las distintas
dreas del quehacer econémico. De este modo, su participacion
no se concreta solamente en la etapa de ejecucion de las mis-
mas sino también en el asesoramiento para su formulacion.

Esa actividad bancocentralista de colaboracion técnico-ju-
ridica, puede revestir para el Poder Ejecutivo un caracter me-
ramente facultativo o ser de naturaleza obligatoria.

Se da el primer caso cuando el instituto emisor es consul-
tado sin que ello esté determinado en ninguna norma expresa
v, por lo tanto, sin que sus conclusiones obliguen. Dentro de
este marco se encuadra el flujo normal de informes y opiniones
que el Banco Central canaliza a través del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, sea a su requerimiento o en forma espon-
tanea.

No obstante, existen multiples disposiciones que imponen
al Poder Ejecutivo recabar el asesoramiento de la autoridad
bancocentralistas en un sinntiimero de materias (autorizaciones
para el funcionamiento de instituciones bancarias, autorizacio-
nes a los Bancos del Estado para que actualicen sus activos, re-
glamentacién de la emision de Letras de Tesoreria, etc.). El
caracter preceptivo de estos dictdmenes no significa que sean
vinculantes, es decir, que obliguen a conformar a sus conclu-

(146) DELPIAZZO, Carlos E., La unidad de caja en la gestion fi-
nanciera del Estado, en la Justicia Uruguaya, tomo LXXXI, pag. 38.
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siones la voluntad administrativa. Pero su importancia resulta
incuestionable ya que, en la medida que sean seguidos por el
6rgano consultante, representan una garantia en cuanto a la
consagraciéon de un criterio técnico e independiente.

SEcCION 4

RELACIONES CON EL EXTERIOR

52. Alcance.

El estudio de los cometidos referentes a las relaciones de
la Banca directriz con el exterior revisten particular importan-
cia en el momento actual en virtud de que la actividad ban-
caria ha trascendido las fronteras nacionales.

En el dmbito latinoamericano, desde la década del treinta
es dable observar una creciente cooperacion entre los Bancos
Centrales mediante la celebracion de reuniones periddicas y de
conferencias convocadas con el proposito de intercambiar in-
formacién y discutir problemas de interés comuan (7).

En ese marco se inscribe el régimen de Convenios de Cré-
ditos Reciprocos vigentes entre los Bancos Centrales de los
paises miembros de la Asociaciéon Latino Americana de Inte-
gracion (ALADI). Dichos Convenios tuvieron su origen en el
acuerdo suscrito en ocasion de la Segunda Reunion del Conse-
jo de Politica Financiera y Monetaria realizada en México en
setiembre de 1969 donde se dispuso crear un mecanismo de
compensacion multilateral y créditos reciprocos para los co-
bros y pagos realizados entre los paises del area.

Al amparo del referido acuerdo el Banco Central del Uru-
guay fue concretando sucesivos Convenios con sus similares
de América, acordandose en cada caso lineas ordinarias o ex-
traordinarias de créditos reciprocos en doélares norteamerica-
nos, cuyos saldos se cancelan multilateralmente de acuerdo al
procedimiento siguiente:

a) dentro de determinados plazos los Bancos Centrales
informan cablegraficamente a un Banco Agente designado de

(147) TAMAGNA, Frank, La Banca Central... cit., pag. 87 y sigtes



Er Banco CENTRAL DEL URUGUAY 89

entre ellos, el total de los débitos correspondientes a pagos efec-
tivamente realizados y registrados;

b) tomando en cuenta dicha informacion el Banco Agente
determina los saldos netos de cada Banco Central frente al
conjunto de los demas y lo comunica a cada uno de ellos;

c¢) el Banco o Bancos Centrales que resulten con saldos
deudores netos deben situar a la orden del Banco Agente el
importe adeudado en un Banco Corresponsal Comun;

d) dicho Banco Corresponsal avisa al Banco Agente so-
bre las transferencias de fondos efectuadas a fin de que éste
proceda a ordenar la transferencia de los importes correspon-
dientes a los saldos favorables netos del Banco o Bancos Cen-
trales acreedores.

Quiere decir que, desde el punto de vista de las relaciones
entre los Bancos Centrales, el sistema funciona como un ver-
dadero “clearing” internacional. A su vez, las relaciones entre
la autoridad bancocentralista y las instituciones autorizadas del
sistema bancario nacional —de modo similar a lo que ocurre
en los deméas paises del area— se traban en ocasiéon de toda
operacion de exportacion o importacién, sea comercial o finan-
ciera, concretada en el ambito geografico de ALADI. En tales
casos, la intervencién bancocentralista se concreta en el reem-
bolso al acreedor y el débito automatico al deudor en cada una
de las puntas de la negociacion. Asi, en el caso de una expor-
tacién uruguaya, la institucion bancaria de plaza interviniente
pagara al exportador nacional por orden del Banco del impor-
tador extranjero e inmediatamente solicitara el reembolso al
Banco Central del Uruguay. Posteriormente, mediante el me-
canismo de compensacion multilateral resenado, el Banco Cen-
tral de nuestro pais se resarcira de lo pagado frente a su simi-
lar extranjero, el que a su vez debitara al Banco del impor-
tador el monto correspondiente.

Lo expresado permite poner de manifiesto que el alcance
de la actividad bancocentralista relacionada con el exterior su-
pera las previsiones del Derecho positivo interno y se proyecta
en un amplio espectro de posibilidades operativas, que son pro-
ducto de la notable internacionalizacion de la actividad ban-
caria.
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53. Contralor de cambios.

La defensa de la moneda nacional no sélo se ejerce en el
pais procurando su estabilidad a través de una adecuada poli-
tica monetaria, sino también con referencia al exterior, median-
te el contralor de sus relaciones o “equivalencias” con las de-
mas monedas del mundo.

En el Uruguay, el Banco Central tiene a su cargo “las fun-
ciones de contralor de las operaciones de cambio internacional
y traslado de capitales al exterior, dentro de las normas lega-
les y administrativas establecidas o que se establezcan” (articu-
lo 29 de la ley N© 9808 de 2 enero de 1939, por remisién del ar-
ticulo 23 de la ley N° 13.608).

En realidad, el contralor de cambios se remonta a la ley
N¢ 8729 de 29 de mayo de 1931 ('**), que establecié la fiscali-
zacion de las instituciones privadas en materia cambiaria, es-
tableciendo la necesidad de autorizacion para su funciona-
miento y sanciones en caso de realizacion de toda operacion
prohibida por la ley, es decir, “que no responda al movimiento
regular y legitimo de las actividades econémicas y financieras
normales”, que sea considerada “de especulacién”, o que “tien-
da a trastornar en una u otra forma, el valor de la moneda”.

Consecuentemente, en las numerosas hipdtesis en que las
entidades publicas y los particulares deben “cambiar” moneda
nacional por moneda extranjera, tendremos que:

a) los importadores deben acudir al mercado de cambios
para obtener la moneda extranjera con la cual pagar en el ex-
terior sus importaciones; y

b) los exportadores deben negociar en el Banco Central
directamente o por intermedio del sistema bancario las divisas
que reciben del exterior en pago de sus exportaciones (articu-
Io 32 de la ley N? 12.670 de 17 de diciembre de 1959).

(148) Acerca de los origenes y evolucién del contralor de cambios,
nos remitimos a: QUIJANO, Carlos, Evolucion del contralor de cambios
en el Uruguay. Montevideo, 1944, pag. 11 y sigtes.; SIMOENS ARCE, F.,
El problema cambiario en el Uruguay, Montevideo, 1943, pag. 19 y sigtes.;
v ACEVEDO ALVAREZ, Eduardo La gran obra de los Poderes Constitu-
cionales frente a la crisis, Biblioteca de Publicaciones Oficiales de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, 1934, pag. 115 y sigtes.
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Sobre la base de la compra y venta de moneda extiranjera
para importaciones y exportaciones, el Banco Central determi-
na el “tipo de cambio”, sea tomando en cuenta la relacion de
valores resultantes del juego libre de la oferta y la demanda,
sea fijando politicamente tipos distintos. No obstante, importa
senalar que el contralor de cambios comporta un sistema que
n.0 consiste simplemente en la fijaciéon de tipos de cambio al
margen de las equivalencias reales de las monedas sino que
puede abarcar otros muchos aspectos tales como restricciones
= la libre convertibilidad, libre transferibilidad, etc.(*").

~ Cabe concluir que el contralor de los cambios es conside-
rado actualmente una necesidad universal impuesta por la na-
iuraleza de las distintas monedas y por la generalizacion de tal
{iscalizaciéon en los demas paises, sin perjuicio de los acuerdos
v normas internacionales existentes en la materia (**).

54, Administracion de las reservas internacionales.

Por reservas internacionales de un pais, suele entenderse
€] oro y las divisas extranjeras, que tienen la funcién de servir
como instrumentos de pagos internacionales ('),

- Obviamente, el cometido bancocentralista de actuar como
guardian y administrador de las reservas del pais se encuentra
intimamente vinculado con el relativo al contralor de cambios
estudiado precedentemente.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 30 de la ley
N¢ 13.608 ya citada, “el Banco Central del Uruguay queda
‘acultado para reglamentar las condiciones dentro de las cua-
les podran contraerse obligaciones internacionales que impon-
£an pagos en moneda extranjera:

“a) Cuando se trate de operaciones financieras.

“b) Cuando se trate de operaciones, de cualquier indole,

(149) KORZENIAK, José, Régimen juridico... cit., pag. 32 y sigtes.

(150) Es el caso de la Carta del Fondo Monetario Internacional.
Ver al respecto: FERRERE-LAMAISON, Daniel, El dinero en la teoria
suridica, Amalio M. Fernandez. Montevideo, 1974, pag. 223 y sigtes.; ¥ AT-
FRICHT, Hans, La législation des Banques Centrales cit., pag. 184 y sigtes.

(151) BOGRAN, Edmond L. El Banco Central de Honduras cit.
zeg. 138.
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que comprometan o puedan comprometer la responsabilidad
de los bancos privados.”

A falta de normas organicas en la materia y teniendo en
cuenta los fines que llevaron a la creacion del Banco Central,
se ha inferido de la norma transcripta —no obstante su espe-
cialidad— el caracter del Ente directriz como administrador
de las reservas internacionales (152).

55. Representante financiero.

Es propio del Banco Central realizar en nombre del Estado
las operaciones que éste acuerde con Gobiernos extranjeros i
Organismos internacionales. Si bien la atribucién de tal re-
presentacién no surge a texto expreso de ninguna norma de
Derecho positivo interno, armoniza con tratados suscritos por
la Republica a la vez que deriva de su caracter eminentemen-
te tecnico.

Una manifestacion del caracter senalado puede encontrar-
se en el inciso final del articulo 30 de la ley N° 13.608 antes
citada, por el cual se establece que las entidades estatales para
contraer obligaciones internacionales que impongan pagos en
moneda extranjera, deberan obtener la previa autorizacién del
Poder Ejecutivo, con la opiniéon del Banco Central. '

Sobre el particular, es dable suponer que todos o casi to-
dos los medios de pago a que habra de recurrirse saldran del
instituto directriz —que es quien administra las reservas del
pais (supra: N9 54)— pero, sea asi o no, es fundamental que el
representante financiero del pais se entere con antelacion y vi-
gile el exacto cumplimiento de los compromisos asumidos in-
ternacionalmente por las diferentes personas juridicas que in-
tegran el Estado en sentido lato.

(152) PACCHIOTTI, Juan César, ob. cit., pag. 40.



CAPITULO VI

PODERES JURIDICOS

56. Concepto.

De acuerdo a la clasificacion adelantada (supra: Capitulo
1V, Nros. 35 y 36), dedicaremos los parrafos siguientes al estu-
dio de los poderes juridicos de que dispone el Banco Central
del Uruguay para el eficaz desenvolvimiento de su actividad
especifica en aquello que constituye la materia de su compe-
tencia.

Dada su naturaleza juridica de Ente Autéonomo necesario,
cabe concluir que dispone de los mas amplios poderes de ad-
ministracion, algunos de los cuales se encuentran establecidos
expresamente en tanto que otros deben considerarse implicitos,
tales como los inherentes a la calidad de jerarca del sistema
organico que posee el Directorio (%) y los que estan implici-
tos en las atribuciones asignadas en forma explicita ().

Respecto a las potestades propias de la jerarquia, no nos
detendremos en su consideracion detallada porque son las co-
munes a todo 6rgano jerarca y sin las cuales éste dejaria de ser
tal, ya que resultan imprescindibles para dirigir y controlar
la actuacion de las unidades y funcionarios que de él dependen
a fin de asegurar la imprescindible unidad de acciéon adminis-
trativa del conjunto. Ello se logra fundamentalmente mediante
la potestad reglamentaria interna, el nombramiento, ascenso,
traslado y destitucion de sus funcionarios, la potestad discipli-

(153) MENDEZ, Aparicio, Sistemas ordnicos cit., tomo I, pags. 89
y 92,

(154) LINARES, Juan Francisco, Fundamentos de Derecho Adminis-
irativo. Astrea, Buenos Aires, 1975, pags. 34 y 35.
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naria sobre los mismos, la potestad decisoria, la vigilancia des
los inferiores, ete. (155),

En consecuencia, centraremos nuestro andlisis en las po-
testades bancocentralistas fundamentales, a saber: la norma-
tiva, mediante la cual reglamenta la actividad de los sujetos
que actian en el ambito financiero; las de contralor, que le per-
miten verificar si dicha actividad se conforma o no a las reglas
que la enmarcan; y la sancionatoria, que le habilita para cas-
tigar las infracicones detectadas.

57. Potestad normativa.

La actividad normativa del Banco Central se manifiesta
en dos sentidos: uno interno, que se refiere a la organizacién
y funcionamiento de sus servicios en ejercicio de la jerarquia:
(supra: N° 56), y otro externo, que se relaciona propiamente
con su cometido de regulacion de las actividades de las per-
sonas fisicas o juridicas, cualquiera sea su naturaleza o giro,
especialmente de las de indole financiera (supra: Capitulo V,
No 42).

En este segundo sentido, la reciente ley de intermediacién
financiera NV 15.322 de 17 de setiembre de 1982 se refiere en:
multiples disposiciones a “las normas generales” e “instruccio-
nes particulares” que dicte el Banco Central del Uruguay (ar-
ticulos 19, 29, 15, 16 y 20).

Respecto a la primera de dichas expresiones, entendemos
que es indicativa de los reglamentos, entendidos en su sentide
tradicional de actos unilaterales de la Administracién que crean
normas juridicas generales ('%%), ya que nacen y se perfeccio-
nan por la sola voluntad del érgano Directorio actuando en
funcién administrativa y constituyen materialmente actos
regla.

(155) Ver mas ampliamente: MENDEZ, Aparicio, La jerarquia cit,,
pags. 6 y sigtes.; y 133 y sigtes.; SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado. ..
cit,, tomo I, pags. 219 y 220, y tomo II, pag. 181 y sigtes.; y PRAT, Ju-
lio A., Derecho Administrativo cit., tomo 2, pag. 220 y sigtes., y tomo 5
volumen 1, pag. 99 y sigtes.

(156) SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado... cit, tomo I. pag. 120
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En cambio, la referencia a “instrucciones particulares”
—novedosa en nuestro Derecho positivo— ofrece dudas para su
correcta interpretacion.

Doctrinariamente, suele entenderse que las instrucciones
son indicaciones de conducta (1°7) y, como tales, meros actos
administrativos que solo tienen vigencia en el ambito interno
de la Administracion por tratarse de manifestaciones del poder
jerarquico ('*%) y no del poder reglamentario. Su obligatorie-
dad deriva del deber de obediencia de los funcionarios subor-
dinados a los que se dirigen respecto a los jerarcas que las dan.

Sin embargo, ese no parece ser el sentido utilizado por
nuestro legislador, que se refiere a las instrucicones como ti-
picos actos administrativos de imposiciéon de deberes de hacer,
no hacer o padecer por parte de los administrados alcanzados
por las potestades de fiscalizacién bancocentralistas. En efecto,
no s6lo su extensiéon rebasa los limites de la organizacion in-
terna proyectandose sobre los particulares, sino que su incum-
plimiento por estos los hace pasibles de sanciones (infra: N? 63).

En nuestra opinién, se trata de verdaderas ordenes que,
partiendo de una situacion previa de libertad del destinatario,
la limitan, sea en un sentido positivo (prescripciones que im-
ponen una conducta activa), sea en un sentido negativo (prohi-
biciones que imponen una conducta omisiva). Quiere decir que
estamos en presencia de actos administrativos individualizados
y de caracter constitutivo ya que concretan en el caso particu-
lar un imperativo de conducta, el cual debe tener su base en la

(157) SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado... cit.,, tomo I, pag. 149;
MENDEZ, Aparicio, La jerarquia cit., pag. 127; y PRAT, Julio A., Dere-
cho Administrativo cit., tomo 2, pags. 82 y 83.

(158) VILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin, Derecho Administrati-
vo, TEA, Buenos Aires, 1950, tomo I, pag. 306; MARIENHOFF, Miguel S,
Tratado de Derecho Administrativo, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1977,
tomo I, pags. 127 y 311; DIEZ, Manuel Maria. Derecho Administrativo,
Plus Ulira, Buenos Aires, 1974, tomo I, pag. 372; LOPES MEIRELLES,
Hely, Direito Administrativo brasileiro, Editora Revista dos Tribunais,
San Pablo, 1975, pags. 151 y 152; RIVERO, Jean, Droit Administratif, Da-
lloz, Paris, 1980, pags. 95 y 96; VEDEL, Derecho Administrativo, Aguilar,
Madrid, 1980, pag. 142; EISENMANN, Charles, Cours de Droit Adminis-
tratif, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1982, to-
mo I, pag. 231; GARCIA TREVIJANO FOS, José Antonio Tratado... cit,
tomo I, pag. 191; y ENTRENA CUESTA, Rafael Curso... cit., pags. 107
¥ 108.
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ley, pero se actualiza y hace exigible a partir de esa concresion
confiada a un 6rgano de la Administracion (1%?).

Obsérvese ademas, que esas instrucciones se califican de
particulares por oposiciéon a generales, vale decir, que se diri-
gen especificamente a determinados sujetos y no se aplican
abstractamente a un numero ilimitado de situaciones.

No obstante lo expresado, dada su mayor trascendencia,
nos referiremos preferentemente a los reglamentos generales,
que constituyen la manifestacién por excelencia de la potestad
bajo examen.

58. Continuacién. Alcance.

El tema de la potestad normativa bancocentralista reviste
singular interés por su amplia proyeccion a los agentes del sis-
tema financiero y a quienes, sin serlo, cumplen actividad fi-
nanciera. En efecto, todos los Entes Autonomos desarrollan en
mayor o menor grado actividad normativa pero su potestad en
tal sentido no se extiende mas alla de sus propios funcionarios,
del funcionamiento de sus servicios o, a lo sumo, de aquellos
particulares que se vinculan con el Ente como beneficiarios o
usuarios. En cambio, la potestad normativa del Banco Central
alcanza a una generalidad de sujetos y de relaciones juridicas
existentes entre ellos, ajenas por completo a su o6rbita como
sujeto.

Esta constatacion plantea la interrogante de la legitimidad
de esa presencia administrativa en la regulacién de la actividad
privada, constitucionalmente reservada al legislador (articu-
los 7 v siguientes de la Carta).

Nuestra jurisprudencia, sin profundizar mayormente el
punto, ha entendido que la solucién de la Constitucién nacio-
nal en cuanto dispone que “ningin habitante de la Republica
sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo
que ella no prohibe” (articulo 10, inciso 2°) —de raigambre
privatista—, encuentra natural delimitacion en el precepto de
igual jerarquia edictado por el articulo 196, que crea el Banco

(159) GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas
Ramén, Curso... cit, tomo II, pags. 113 y 114,
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Central del Uruguay con los cometidos y atribuciones que la
legislacién determine. A juicio del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (%), se consolida asi un régimen de Derecho
publico que ha invadido la 6rbita del Derecho privado, dejan-
dole un campo de accién limitado, condicionado y revocable,
que desborda y cancela la vigencia de la soberania de la volun-
tad que campeara antes, en el régimen liberal de nuestros Co-
digos. “Las relaciones juridicas a que remite su vigencia el
nuevo derecho —concluye el Tribunal— son determinadas en
el area administrativa predominantemente por via unilateral,
heterénoma, por el Banco Central, ejecutor de la politica gu-
bernativa dotado de potestades y prerrogativas excepcionales
en orden al derecho privado y que se explican y justifican por-
que estan en juego intereses que atafien al pais”.

En realidad, lo que ocurre es que, siendo la actividad fi-
nanciera eminentemente técnica y dinamica, la ley confia al
Banco Central el dictado de normas reglamentarias (11).

Dicho fenomeno es una manifestacion del Estado contem-
poraneo, conformador del orden econémico y social, en el que
las leyes relacionadas con la vida econdmica y financiera se
limitan a atribuir competencias y formular las grandes opcio-
nes, dejando librada a la Administracién las concretas solu-
ciones que quepan en ese marco (1%%).

Quiere decir que, dentro de las distintas especies posibles
de reglamentos, los dictados por el Banco Central son siempre
subordinados a la ley. Podran ser “de ejecucion”, cuando ten-
gan por objeto hacer posible la aplicacién y el cumplimiento
de la ley, o “de integracion”, cuando tengan por objeto com-
pletar los principios juridicos plasmados en el texto legal. En

(160) Asi, sentencias N° 114 de 9-VIII-1972 (en La Justicia Uru-
guaya, tomo LXVII, caso N? 7967); Nros, 92 93 y 95 de 23-V-1977 (en
“Repertorio quinquenal de la jurisprudencia del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo”, en Revista de Derecho, Jurisprudencia y Adminis-
tracién, tomo 75, Nros. 1 al 12, pag. 92).

(161) Para un estudio mas amplio de este fenémeno, nos remitimos
a: GROISMAN, Enrique, Facultades reglamentarias del Banco Central,
en La Ley, tomo 120, pag. 1106 y sigtes; y LABANCA, Jorge, El
nuevo principio juridico del sistema financiero, en Jurisprudencia Argen-
tina, seccién Doctrina, 1969, pag. 204 y sigtes.

(162) BARBE PEREZ, Héctor, Adecuacion de la administracién con-
formadora... cit., pags. 24 a 33.
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ambas circunstancias, nuestra jurisprudencia (**) se ha pro-
nunciado en el sentido de que ello no impide que tengan un
campo de accién relativamente amplio y que, en cierta medida,
puedan desarrollar el texto legal, pero con la limitacion de que
no pueden contradecirlo o modificarlo directa o indirectamente.
Tampoco pueden establecer tratamientos diferenciales no ejer-
citados conforme a la norma superior ('**) ni pueden tener
efecto retroactivo porque la retroactividad, si no de origen cons-
titucional, es de exclusiva fuente legal en nuestro Derecho (1%7).

Respecto a los reglamentos ‘“de integracion”, nuestra doc-
trina ('%) estd de acuerdo en admitir la ampliacion de la po-
testad normativa por ley que autorice a la Administracién a
dictar ciertos reglamentos que no podria dictar sin esa habili-
tacion superior, por tratarse de cuestiones que exceden su com-
petencia.

En estos casos no hay delegacion de poderes legislativos ('),
lo cual seria inconstitucional, sino la posibilidad de dictar cier-
tas normas dentro de un marco prefijado por el legislador (1%%)
en forma expresa o implicita (1*). Por ello es que resulta un
contrasentido hablar de reglamentos “delegados” como habi-

(163) Sentencias del Tribunal de lo Contencioso Administrativoe
de 19-V-1958 (en La Justicia Uruguaya, tomo XLII, easo N? 5321) y de
27-V-1960 (en La Justicia Uruguaya, tomo XLI, caso N° 5243).

(164) Sentencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
18-IV-1960 (en La Justicia Uruguaya, tomo XLI, caso N° 5179).

(165) Sentencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
28-X1I-1970 (en La Justicia Uruguaya. tomo LXVI, caso N° 7853).

(166) SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado. .., cit., tomo I, pags. 125,
128 y 129; vy PRAT, Julio A., Derecho Administrativo cit., tomo 2, pag. 75.

(167) Aungque sin mayor fundamentaciéon, el Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo ha calificado a la potestad reglamentaria banco-
centralista como una “delegacion”, entendiendo que la misma es correcta
porque el legislador no renuncia a sus facultades sino que comete al or-
gano bancario la regulaciéon de ciertos pormenores y detalles tendientes
a asegurar la eficacia y mejor desenvolvimiento del sistema con normas
flexibles que se adapten a las exigencias siempre cambiantes de los fe.
némenos financieros, teniendo en cuenta las limitaciones de interés ge-
neral. Asi, sentencias de 16-1X-1970 (en La Justicia Uruguaya, tomo LXV,
caso N? 7715) y de 10-IX-1971 (en La Justicia Uruguaya, tomo LXVI,
caso N? 7863).

(168) GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, Legislacién delegada, po-
testad reglamentaria y control judicial. Tecnos, Madrid, 1970, pag. 123:

(169) ALESSI, Renato, Instituciones de Derecho Administrativo
Bosch, Barcelona. 1970, tomo 1. pag. 33. ;
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tualmente se hace (*""), siendo més adecuado llamarlos “auto-
rizados” o “de integracion” (171).

Quiere decir que al Banco Central, en ejercicio de la po-
testad reglamentaria que tiene asignada, le corresponde com-
pletar con sus propias normas las de la ley, precisandolas en
un doble sentido: negativo, cuando establezcan lo que no de-
ben hacer los sujetos comprendidos en la misma, y positivo,
cuando dispongan lo que éstos deben hacer ('7?). Tales carac-
teristicas permiten considerarlo un verdadero “ente normati-
vo” (™), no obstante lo cual no debe perderse de vista que en
todos los casos las normas a dictarse —sean de caracter gene-
ral o particular— deben adecuarse y subsumirse en una previ-
sion legislativa.

59. Continuacién. Circulares y Recopilaciones.

Las reglamentaciones emanadas del 6rgano directivo del
Banco Central cuyo fin es regular la actividad financiera, se
ponen en conocimiento de los interesados por medio de circula-
res, sin perjuicio de su publicacién en el Diario Oficial en caso
de asi corresponder.

Las circulares son pues documentos mediante los cuales se
comunican determinados hechos o actos; se trata de un conti-
nente en el que pueden volcarse muy distintos contenidos (™).
De hecho, en la practica, por facilidad de lenguaje, cuando se
alude a las circulares del Banco Central se entiende referirse

(170) Asi, GARCIA TREVIJANO FOS, José Antonio, Tratado. .. cit.,
tomo I, pag. 302 y sigtes.; y DIEZ, Manuel Maria, Derecho Administrati-
vo cit. tomo I, pag. 355 y sigtes.

(171) DROMI, José Roberto, Instituciones de Derecho Administra-
tivo, Astrea, Buenos Aires, 1978, pag. 353 y sigtes.; GORDILLO, Agus-
tin A., Tratado... cit, tomo I pag. V-47 y sigtes.; y ENTRENA CUESTA,
Rafael, Curso... cit., pag. 104.

(172) LABANCA, Jorge, ob. cit., pag. 212; y VILLEGAS, Carlos G.,
Régimen legal de los Bancos cit., pags. 184 y 185.

(173) Asi lo califica CAJARVILLE, Juan P. Régimen legal de los
intereses cit.,, pag. 33.

(174) SILVA CENCIO, Jorge, Directivas, circulares e instrucciones
servicio, en “Estudios de Derecho Administrativo”, Montevideo, 1979, to-
mo I, pig. 125 y sigtes.; SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado... cit.,
tomo I, pag. 151; MENDEZ. Aparicio, La jerarquia cit.,, pags. 126 y 130; vy
PRAT, Julio A, Derecho Administrativo cit., tomo 2, pag. 82.
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a los actos reglamentarios dictados por su Directorio y no al
medio de difusiéon de los mismos. Sin embargo, corresponde
hacer la diferenciacion.

La proliferacion de reglamentaciones bancocentralistas
aparecidas desde la instalacion del Banco, llevaron en deter-
minado momento a la sistematizacion del abundante material
normativo existente. Asi, en 1974 y 1975 aparecieron, respec-
tivamente, las Recopilaciones de Comercio Exterior y Cambios,
y de Regulacion y Contralor del Sistema Financiero y maés tar-
de. en 1977, la Recopilacion de Procedimiento Administrativo
v Disciplinario.

Dichas Recopilaciones constituyen una especie de ‘“diges-
tos” ordenados de decisiones adoptadas por el Directorio de
nuestra Banca directriz. A partir de su aparicién, toda modifi-
cacién, sustitucion o derogacién no es referida a la circular res-
pectiva sino al articulo de la Recopilacién de que se trate. Por
eso, toda incorporacion o mutacién de cualquier tipo que se
introduzea es decidida expresamente por el Directorio, de modo
de mantener su naturaleza juridica de reglamentos por él ex-
pedidos.

Cabe agregar que las dos primeras Recopilaciones mencio-
nadas son expresion de la actividad normativa que hemos lla-
mado “externa”. En cambio, la tercera dice relacion con la faz
“interna” de funcionamiento cel Ente,

60. Potestades de contralor.

En una nocidon amplia, se ha definido al contralor como la
comprobacion de la regularidad de una actividad propia o aje-
na (). Por eso, nuestra doctrina (™) ha senalado con acier-
to que el contralor de una actividad supone un juicio légico
respecto a si la misma se conforma o no a las reglas que la re-
gulan,

(175) GIANNINI, Massimo Severo, Control, nocion y problemas en
el Derecho italiano, en Anuario de Derecho Administrativo, Chile 1975-
1976, tomo I. pag. 423 y sigtes.

(176) Asi: SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado... cit, tomo II,
pag. 437, nota 3; BARBE PEREZ, Héctor, Consideraciones generales sobre
la coordinacién... cit., pag. 14; y DELPIAZZO, Carlos E. y OLIVERA
GARCIA, Ricardo, ob. cit., pag. 12.
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En el caso concreto que nos ocupa, como logica consecuen-
cia de la potestad normativa analizada precedentemente, el
Banco Central del Uruguay esta dotado de amplios poderes de
fiscalizacion a fin de determinar si quienes desempefian acti-
vidad financiera, sea en forma profesional o accidental, se en-
cuadran en el marco juridico correspondiente.

Dichos poderes son particularmente intensos respecto a las
empresas que componen el sistema financiero nacional (espe-
cialmente las instituciones bancarias), concretiandose en mul-
tiples medios de contralor —o de policia financiera, como pre-
fieren llamarlos algunos autores (1"7)— todos los cuales parti-
cipan de una finalidad comun: llegar a un pronunciamiento
acerca de si en el desarrollo de su giro especifico se cumplen
determinadas reglas.

Ademas de las variadas vias de informacién existentes,
nuestro Derecho positivo prevé distintos procedimientos de
contralor administrativo que funcionan a instancia de la pro-
pia entidad controlada (como ocurre con los actos de autori-
zacién) o que el Ente de contralor puede aplicar de oficio en
ciertos supuestos (tales como las inspecciones y la interven-
cion) .

61. Continuacion. Medios de contralor.

Respecto a las vias de informacion, multiples leyes y dis-
posiciones del propio Banco Central han establecido una amplia
gama de rubros sobre los que se obliga a las entidades some-
tidas a su contralor a ilustrarlo en forma permanente (}78). No
obstante, de acuerdo a los principios generales, debe reputarse
implicito en el cometido de contralor el poder de reclamar y ob-
tener toda la informacion necesaria para su cabal cumplimien-
to, por lo que la ausencia o insuficiencia de textos positivos no
excluyen la posibilidad de requerir la informacion que fuere
menester (7).

(177) Asi: DROMI, José Roberto, Derecho Administrativo Econd-
mico cit.,, tomo II, pag. 464 y sigtes.; y VILLEGAS, Carlos G., Régimen
legal de Bancos cit,, pag. 180 y sigtes.

(178) Ver mas ampliamente: DELPIAZZO, Carlos E. y OLIVERA
GARCIA. Ricardo, ob. cit., pag. 89 y sigtes.

(179) Asi: SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado... cit, tomo II,
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La exigencia de actos de autorizacion —al margen de las
discrepancias doctrinarias en torno a su concepto (18°)— esta
consagrada en diversas disposiciones que establecen la nece-
sidad de dichos actos para la apertura de dependencias de ins-
tituciones bancarias y de sucursales en el exterior, determina-
cion del destino de las colocaciones, realizacién de determina-
das inversiones, etc.

La realizacién de inspecciones por parte de funcionarios es-
pecializados del Banco Central constituye otro medio de contra-
lor implicito en sus amplias facultades de fiscalizacién. El ar-
ticulo 69 de la derogada ley N9 13.330 imponia la realizacién de
inspecciones periddicas, cada tres meses por lo menos, exigencia
que ha perdido vigencia a partir de la ley N? 15.322. Las facul-
tades de los inspectores se encuentran definidas por remisién
a las disposiciones legales que establecen las atribuciones de
los inspectores de la Direccion General Impositiva (articulo 11
de la ley N? 13.243 de 20 de febrero de 1964). Asi, el articulo
53 de la ley N© 12.804 de 30 de noviembre de 1960 les acuerda
“amplias facultades de fiscalizacién e investigacién”, pudiendo
especialmente:

a) exigir la exhibicién de libros, documentos y correspon-
dencia comerciales, intimando en su caso la comparecencia de
los responsables ante la autoridad administrativa;

b) incautarse de dichos libros y documentos hasta por un
lapso de seis dias habiles, labrando el acta pertinente;

c) practicar inspecciones en bienes muebles e inmuebles; y

d) requerir informaciones a terceros, pudiendo intimar-
les también su comparecencia ante la autoridad administrativa.

pags. 441 y 442; y CARVALHO, Edgardo, Contralor de la actividad ban-
caria cit., pag. 342,

(180) Tradicionalmente, se ha sostenido en nuestro pais que la au-
torizacion es un acto ‘“que habilita a una persona fisica o juridica, pri-
vada o publica, para ejercer un poder juridico o un derecho preexistente.
Suponeé pues, un poder o derecho anterior, cuyo ejercicio esta subordi-
nado a la obtencién previa de un acto habilitante de la administracion,
que remueva el obstdculo juridico establecido por el Derecho objetivo”
(SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado... cit., tomo I, pags 414 y 415).
Sin embargo, recientemente se ha sostenido que el acto de autorizacién
“habilita para la edicién de un acto, ejercicio de una actividad o apro-
vechamiento de un bien, que estin fuera del uso o goce del solicitante”
(MENDEZ, Aparicio, La descentralizacién. .. cit.,, pags. 273 a 275).
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Dichas facultades fueron posteriormente ampliadas y sis-
tematizadas en el articulo 68 de la ley N? 14.306 de 29 de no-
viembre de 1974, por la cual se aprobd el Codigo Tributario.
Al tenor de la segunda parte del literal E) de la citada dispo-
sicion, se obligaba a todas las instituciones bancarias y socie-
dades financieras a franquear a los inspectores de la Adminis-
tracion fiscal “los libros y comprobantes de contabilidad, pro-
porcionando todas las informaciones que se les requiera sin
excepcion alguna, a cuyo efecto no regira el secreto banca-
rio” (181), Esta norma, que proviene del articulo 229 de la ley
N¢ 13.637 de 21 de diciembre de 1967, ha sido expresamente
derogada por la reciente ley de intermediacion financiera, que
por primera vez regula el secreto profesional de las entidades
financieras en nuestro Derecho (articulo 25). No obstante, en-
tendemos que la limitacién impuesta a los funcionarios de la
Direccion General Impositiva por la supresién de dicho texto,
no es aplicable a los inspectores de la autoridad bancocentra-
lista, a quienes no les sera oponible el secreto bancario en el
ejercicio de sus funciones de contralor en virtud de lo esta-
blecido en el articulo 15, inciso 2 de la referida ley. Quiere
decir que, no obstante la técnica remisiva utilizada por el le-
gislador de 1964, hoy puede afirmarse que las facultades ins-
pectivas del Banco Central son mas amplias que las de la Ad-

ministraciéon Fiscal por cuanto no rige a su respecto el secreto
bancario.

Por su parte, la intervenciéon administrativa es un proce-
dimiento de “contralor sustitutivo” por el que las autoridades
estatutarias de una entidad son desplazadas temporariamente
de sus cargos y reemplazadas total o parcialmente, por personas
designadas a ese efecto por el 6rgano de contralor (**?). Este
instituto se encuentra previsto en el articulo 18, literal c) de

(181) Sobre el concepto y alcances del secreto bancario en nuestro
Derecho, nos remitimos a: ALBANELL MAC COLL, Eduardo, Secreto
bancario, en La Justicia Uruguaya, tomo LI, pag. 139 y sigtes.; SUPER-
VIELLE, Bernardo, El depdsito bancario, Biblioteca de Publicaciones Ofi-
ciales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, 1960,
pag. 195 y sigtes.; y BAYARDO BENGOA, Fernando, La futela penal del
secreto, Biblioteca de Publicaciones Oficiales de la Facultad de Derecho
v Ciencias Sociales, Montevideo, 1961, pag. 365 y sigtes.

(182) Ver mas ampliamente: DELPIAZZO, Carlos E., Intervencién
administrativa. .. cit., pag. 19 y sigtes.
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la ley N 9808 de 2 de enero de 1939, con el texto dado por el
articulo 1° de la ley N? 13.243 de 20 de febrero de 1964, y en
el articulo 20, numeral 4 de la ley N? 15.322 de 17 de setiembre
de 1982. En nuestra opinion, al tenor de la primera de las nor-
mas citadas, el Banco Central, dando cuenta al Poder Ejecutivo
y estando a lo que éste resuelva, puede disponer en cualquier
momento la intervencién de una entidad financiera basandose
en la apreciacién de la conveniencia o necesidad (considera-
ciones de mérito) de adoptar tal medida. En cambio, en apli-
cacién de la segunda de las disposiciones mencionadas, el Ban-
co Central puede resolver por si sblo la intervencién en caso
de apartamiento de “las leyes y decretos que rijan la interme-
diacién financiera o las normas generales e instrucicones par-
ticulares dictadas por el Banco Central del Uruguay” (conside-
raciones de juridicidad).

Ademas de los indicados, puede afirmarse que la autoridad
bancocentralista puede acudir al empleo de otros medios de
contralor ya que el articulo 15, inciso 2 de la mencionada ley
N? 15.322 le autoriza a utilizar “los medios que juzgue maés
eficaces” para el correcto desempefio de sus cometidos de vi-
gilancia, orientacién y fiscalizacién de la actividad financiera.
En consecuencia, nada impide por ejemplo, el empleo de pro-
cedimientos de “contralor paralelo” (%) que no supongan el
desplazamiento de las autoridades naturales de la entidad con-
trolada. Asi, sera viable la designacion de un representante,
coadministrador o veedor cuya funcién sea la de obtener una
informacion continua o inmediata y, al mismo tiempo, contro-
lar la gestion empresarial desde dentro y mientras ella se de-
sarrolla.

62. Continuacién. Medidas posteriores.

Seglin dijimos (supra: N° 59), todos los medios de contra-
lor culminan en una manifestacién de conocimiento o juicio
logico acerca de si la actividad controlada se ajusta o no a las
reglas que la regulan.

(183) DELPIAZZO, Carlos E. y OLIVERA GARCIA, Ricardo, ob.
cit.,, pags. 97 y 98; y DELPIAZZO, Carlos E., Intervencion administrati-
va... cit, pag. 20. y
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Si ese juicio es favorable o positivo, el procedimiento de
contralor se agota con ese pronunciamiento. Pero si el mismo
resulta desfavorable o negativo, debe ser seguido de las medi-
das cautelares o punitivas correspondientes, en cuyo caso el
juicio emitido (momento ldgico) y las actuaciones posteriores
(momento conminatorio) apareceran estrechamente vincula-
dos (184).

Tales medidas son la garantia de eficacia de la potestad
de contralor, por lo que nuestro legislador ha atribuido al Ban-
co Central los poderes juridicos necesarios para su adopcion.

Las medidas cautelares se caracterizan por su finalidad de
asegurar la realizacion efectiva de otras ulteriores, general-
mente procesales. Tienen pues, un caracter instrumental y, al
mismo tiempo, de garantia en cuanto evitan el riesgo a que
somete la duracion del proceso. Asi, el articulo 22 de la ley
N° 15.322 de 17 de setiembre de 1982 faculta a la autoridad
bancocentralista a solicitar la adopcién de “medidas de no in-
novar”, responsabilizando penalmente a quienes alteren la si-
tuaciéon que se ordené mantener incambiada. Por su parte, el
articulo 24 de la misma ley le autoriza a requerir el embargo
sobre los bienes, créditos, derechos y acciones de las empresas
privadas “cuya estabilidad econdémica o financiera estuviera
afectada y sobre los de aquellas personas fisicas o juridicas que,
en nombre propio o integrando el Directorio de dichas institu-
ciones o el de otras sociedades, hubieran participado en opera-
ciones presuntivamente dolosas que directa o indirectamente
pudieran haber contribuido a provocar el desequilibrio sefna-
lado”. Quiere decir que esta disposicion —que reproduce con
leves variantes el texto del articulo 15 de la derogada ley nu-
mero 13.330 de 30 de abril de 1965 (') — alcanza no solamente
a las instituciones privadas que realicen intermediacién finan-
ciera, sino también a ciertas personas fisicas y juridicas, siem-
pre que se configuren los requisitos reclamados por el texto
transcripto.

Respecto a los actos punitivos, corresponde sehalar que
ellos son la respuesta de la Administracion a las infracciones

(184) GIANNINI, Massimo Severo, Control... cit., pag. 439.
(185) Ver més ampliamente: DELPIAZZO, Carlos E. y OLIVERA
GARCIA, ob. cit., pags. 106 y 107.
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debidamente constatadas cometidas por los sujetos controlados.

Su aplicacion nos enfrenta al estudio de la llamada potestad
sancionatoria.

63. Potestad sancionatoria.

El Banco Central esta dotado de potestad sancionatoria, es
decir, de la atribucién de aplicar sanciones administrativas (18¢)
a quienes infrinjan determinadas normas que estan dentro de
su campo de fiscalizacién. Por eso, puede decirse que es una
consecuencia logica de su potestad normativa y un complemen-
to necesario de su potestad de contralor.

La disposicion fundamental en la materia esta constituida
por el articulo 20 de la ley N® 15.322 de 17 de setiembre de
1982, que alcanza a “las personas privadas que infrinjan las
leyes y decretos que rijan la intermediacién financiera o las
normas generales e instrucciones particulares dictadas por el
Banco Central del Uruguay”.

Quiere decir que la potestad de sancionar de la autoridad
bancocentralista no se determina por la naturaleza ni por el
giro de la empresa infractora, sino por la norma que ha sido
violada por la conducta a sancionar (157).

Si la norma violada es una ley o un decreto, la potestad
punitiva bancocentralista se determina de acuerdo a un criterio
sustancial, atendiendo a la materia a que se refieren esas dis-
posiciones, exigiéndose por el texto transcripto “que rijan la
intermediacién financiera”. Por el contrario, si la norma vio-
lada es una reglamentacién o resolucién particular emanada
del Banco Central, se sigue un criterio orgdnico, de manera que
el ambito material de la potestad sancionatoria del Banco coin-
cidird exactamente con el de su potestad normativa.

(186) Acerca del concepto de sancion administrativa, nos remitimos
a: MENDEZ, Aparicio, Las sanciones administrativas, en La Justicia Uru-
guaya, tomo I, secciébn Doctrina, pag. 7 y sigtes.; SAYAGUES LASO, En-
rique, Tratado... cit., tomo I, pag. 427 y sigtes. y PRAT, Julio A., Dere-
cho Administrativo cit., tomo 3, vol. 2, pag. 50 y sigtes.

(187) CAJARVILLE PELUFFO, Juan P., Régimen legal de los in-
tereses cit., pag. 32.
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El ejercicio de tal poder de aplicar sanciones supone una
dosis de discrecionalidad (1%%) ya que el 6rgano maximo del
Banco Central, configurada una infraccién y dentro de ciertos
}mites mas o menos laxos segiin los casos, goza de cierta li-
vertad para elegir entre uno y otro curso de accion, para hacer
una u otra cosa o hacerla de una u otra manera, ya que la nor-
ma indetermina la conducta administrativa al no imponerle
por anticipado un cierto comportamiento ('%).

Pero la discrecionalidad no significa arbitrariedad sino solo
la posibilidad de apreciar libremente la oportunidad o conve-
niencia de la accién administrativa, dentro de ciertos limi-
ies (19"), Asi definida, como la aptitud de apreciar el cuando
v el e6mo del obrar administrativo, parece claro que ella cesa
cuando la Administracién elige entre los comportamientos le-

gales posibles (11); en el caso en examen, cuando determina la
procedencia de la sancién, resolviendo aplicarla, v la gradua
#n funcién de la infraccién cometida. Dictado el acto adminis-
{rativo punitivo —resultado de esa aptitud de opcion (192)—
éste sera susceptible de impugnacion ya que esta insito en su
calidad de acto productor de efectos juridicos, el que pueda
ser controvertido por el interesado mediante la interposicion
de recursos administrativos (por razones de juridicidad, opor-
{unidad o conveniencia) y acciones jurisdiccionales (por ilegi-
1imidad) ('*%).

(188) Ver: BANCO CENTRAL DEL URUGUAY, El poder de san-
cionar. Montevideo, 1977, pag. 85 y sigtes.

(189) DROMI, José Roberto, Instituciones... cit., pag. 467 y sigtes.

(190) SAYAGUES LASO, Enrique, Tratado. .. cit., tomo I, pags. 406
v 407.

(191) BRITO, Mariano R., La aptitud del acto administrativo para
el fin debido: supuesto de principio en que reposa la discrecionalidad
¢n “Estudios de Derecho Administrativo” . Publicacién en homenaje al
centenario de la Catedra de Derecho Administrativo. Universidad de la
Hepublica, Montevideo, 1979, tomo II, pag. 35.

(192) La discrecionalidad, méAs que una nota del acto, es un atri-
buto de la situacion de libertad del agente publico para decidir, selec-
cionando la conducta gue concurra al fin debido. Ver mas ampliamente:
BRITO, Mariano R., De la razonabilidad del acto administrativo: la cues-
1ién de su contralor jurisdiccional anulatorio, en Revista de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, Afo XXIII, Nros. 3-4, pag. 171 y sigtes.

(193) Ver: FRUGONE SCHIAVONE, Héctor, Control de la discre-
cionalidad administrativa, principios generales de Derecho y abuso de
poder, en Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién, tomo 72,
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Siendo pues, la resolucién que dispone aplicar una sancion
un tipico acto administrativo, ella deberd contener la expre-
sion del motivo que la fundamenta ('*!) y la graduacién de 1a
misma, que debera guardar proporcién con la infraccién que
se castiga (*%%).

64. Continuacion. Las sanciones.

Nuestro legislador ha puesto en manos del Banco Central
una amplia gama de sanciones previstas para dar respuesta al
apartamiento por parte de las personas fisicas y juridicas so-
metidas a su contralor, de las normas reguladoras de su acti-
vidad especifica. Ellas van de las mas leves a las mas severas,
siendo las mas importantes la observacion, el apercibimiento,
la suspension de actividades, la suspension de la autorizacion
para funcionar, la revocacién de la misma y las multas, sin
perjuicio de otras explicitadas en la Recopilacién de Normas
de Regulacién y Contralor del Sistema Financiero (prohibi-
cién temporaria de acceder a la Mesa de Cambios del Banco
Central, de participar en las sesiones de la Camara Compensa-
dora, ete.) (19%).

Nros. 5 a 10, pag. 155 y sigtes.; BRITO, Mariano R., La aptitud... cit.
pag. 39 y sigtes.; SILVA CENCIO, Jorge A., El control de la Administra-
cién, en “Estudios de Derecho Administrativo”, Montevideo, 1979, tomo I,
pag. 190; DROMI, José Roberto, Instituciones... cit., pags. 479 y 480;
GORDILLO, Agustin A., Tratado... cit, tomo I, pag. VIII-35 y sigtes.,
y BRITO, Mariano R., Extensién del control anulatorio de los actos dis-
crecionales, en Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracion, to-
mo 73, Nros. 1 a 7, pag. 51 y sigtes.

(194) Ver especialmente: REAL, Alberto Ramén, La fundamenta-
cion del acte administrative, en La Justicia Uruguaya, tomo LXXX, pag. 3
y sigtes.; DURAN MARTINEZ, Augusto, La obligacion de motivar: un
principio general de Derecho Administrativo, en Revista Uruguaya ds
Estudios Administratives, Afio II, N? 2, pag. 100 y sigtes.; y GIANOLA
MARTEGANI, Ariel, Falta de motivacion no equivale a desviacion de
poder, en Judicatura, Afio I, N? 6 pag. 116 y sigtes.

(195) GIANOLA MARTEGANI, Ariel, Los limiftes de la potestad
disciplinaria: razonable adecuacion de la sancién a la falta, en Revista
de Derecho, Jurisprudencia y Administracién, tomo 72, Nros. 5 a 10, pa-
gina 155 y sigtes.; y Nuevamente sobre el control del grado de la sancion;
en Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién, tomo 73, na-
meros 1 a 7, pag. 150 y sigtes.; y DURAN MARTINEZ, Augusto, Propor-
cionalidad entre la falta y la sancién, en Revista Uruguaya de Estudios
Administrativos, Afio IV, N° 1, pag. 129 y sigtes.

(196) Para un estudio detallado de las referidas sanciones en nues-
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Cabe destacar que, si bien algunas leyes califican como
sancion a la intervencién, dicha medida carece a nuestro juicio
del caracter aflictivo que singulariza a los actos punitivos, por
lo que corresponde considerarla, mas bien, como un medio o
instrumento de contralor (supra: N© 61).

Por otra parte, en la medida en que existe una clara gra-
dacién de las sanciones en nuestro Derecho positivo, debe con-
cluirse que la autoridad bancocentralista debe imponer la san-
cién adecuada a la gravedad de la falta (7).

Igualmente, tal como lo ha sostenido la jurisprudencia y lo
ratifica la doctrina, no es posible la acumulacién de mas de una
sancién por un mismo hecho. Segun ha sostenido el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo con respecto al articulo 79 de
la ley N© 13.782 de 3 de noviembre de 1969 —antecedente
de la norma vigente— “de la letra clara del citado articulo
emerge que las sanciones dispuestas no pueden superponerse,
gue son incompatibles entre si: no es posible retirar la autori-
zacidn para actuar y, al mismo tiempo, observar o apercibir a
la empresa” ('""). Comentando dicho fallo, senala Martins (1*?),
c¢itando jurisprudencia anterior, que la pluralidad de sanciones
por un mismo hecho supone una clara violacion de la' regla
non bis in idem. Ademas, no obstante su texto, la mencionada
disposicién no posibilita la imposicion de mas de una de las
sanciones que prevé porque todas elas son principales, no exis-
tiendo ninguna que posea naturaleza accesoria.

iro Derecho positivo, nos remitimos a: DELPIAZZO, Carlos E. y OLIVE-
RA GARCIA, Ricardo, ob. cit.,, pag. 109 y sigtes.

(197) MARTINS, Daniel Hugo, La potestad sancionadora del Ban-
co Central: alcance del articulo 79 de la ley N¢ 13.782 de 13 de noviembre
de 1964, en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Afio
MXIII, Nros. 3-4, pag. 488.

(198) Sentencia N° 74 de 15 de abril de 1974, publicada con sus
antecedentes en: BANCO CENTRAL DEL URUGUAY, El poder de san-
cionar cit., pag. 47 y sigtes. Ver también: Revista de la Facultad de Dere-
c¢ho y Ciencias Sociales. Afio XXIII, Nros. 3-4, pig. 463 y sigtes.

(199) MARTINS, Daniel Hugo, Los principios generales de derecho
son reglas de derecho cuya violacién debe ser sancionada con la nulidad
del acto administrativo, en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, Ano XXIII, Nros. 3 y 4. pag. 464 y sigtes.
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65. Continuacién. Procedimiento.

Aunque no es nuestro propésito estudiar aqui en su ritua-
lidad adjetiva el procedimiento administrativo estatuido en el
ambito bancocentralista para el ejercicio de la potestad san-
cionatoria (*%), nos interesa destacar la trascendencia sustan-
cial que reviste su ajuste a las garantias inherentes al dehido
proceso (*'), que constituye un principio general de Dere-
cho (*") cuya violacién puede aparejar la nulidad del acto pu-
nitivo que se dicte (2%4).

En efecto, la aplicacion de las sanciones enunciadas en el
numeral precedente —en particular, la determinacién de la cla-
se y magnitud de cada una de ellas frente al caso concreto—
implica el desarrollo de una actividad que no obstante su na-
turaleza indiscutiblemente administrativa, supone un verdade-
ro juzgamiento del comportamiento de terceros, por lo que ha
sido permanente preocupacién del Banco Central del Uruguay,
ofrecer a éstos las debidas garantias (2™).

En tal sentido, siguiendo la exhortacion contenida en el ar-
ticulo 249 del decreto N 640/973 de 8 de agosto de 1973, el Di-
rectorio del Ente ha dictado multiples resoluciones, la mayoria
de las cuales se encuentran actualmente reunidas en la Reco-

(200) Sobre el particular, nos remitimos a: DELPIAZZO, Carlos E.
y OLIVERA GARCIA, Ricardo, ob. cit., pag. 119 y sigtes.

(201) Ver: REAL, Alberto Ramén, Las garantias en el procedimien-
to administrativo, en Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales, Ano XVII, Nros. 2-3-4, pag. 219 y sigtes.. y Los principios del pro-
cedimiento administrativo en el Uruguay, en “Nuevos estudios de Derecho
Administrativo”, Acali, Montevideo, 1976, pag. 23 y sigtes.; y FRUGONE
SCHIAVONE, Héctor, Principios fundamentales del procedimiento ad-
ministrativo, en “Procedimiento Administrativo”, Acali, Montevideo, 1977,
pag. 35 y sigtes.

(202) REAL, Alberto Ramén, Los principios generales de Derecho
en la Constitucién uruguaya, Montevideo, 1965, pag. 39 vy sigtes.; y BAR-
BE PEREZ, Héctor, Los principios generales de derecho como fuente de
Derecho administrativo en el Derecho positivo uruguayo, en “Estudios
juridicos en memoria de Juan José Amézaga”, Biblioteca de Publicacio-
nes Oficiales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montev:dee
1958, pag. 44 y sigtes.

(203) Asi: MARTINS, Daniel Hugo, Los principios generales de
derecho... ¢it., pag. 484 y sigtes.; y “La regulacién juridica del trdmite
administrativo, en “Procedimiento administrative” cit., pag. 59. g

(204) Ver: BANCO CENTRAL DEL URUGUAY, El poder de san~
cionar cit., pig. 6 y sigtes.
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pilaciéon de Normas de Procedimiento Administrativo y Disci-
plinario confeccionada por los servicios especializados del
Banco (supra: N° 58). Sin perjuicio de lo dispuesto especifi-
camente sobre el tema en dicho cuerpo orgéanico, algunas dis-
posiciones especiales sobre el régimen procesal a seguir para
la aplicacion de sanciones a las entidades financieras han sido
recogidas en la Recopilacion de Normas de Regulacién y Con-
tralor del Sistema Financiero.
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TEXTO ORDENADO DE LA CARTA ORGANICA
DEL BANCO CENTRAL DEL URUGUAY ("

TituLo I

DEL BANCO CENTRAL DEL URUGUAY

Arricuro 1°  (Creacién). — Habra un Banco Central de la
Republica, que estara organizado como Ente Auténomo y ten-
dra los cometidos y atribuciones que determine la ley aprobada
con el voto de la mayoria absoluta del total de componentes de
cada Camara.

Fuente: art. 196 de la Constitucion.

Art. 29 (Denominacién y personclidad juridica). — El
Banco Central de la Republica creado por el articulo 196 de la

(1) Como es sabido, no se ha dictado atin la Carta Organica del
Banco Central del Uruguay, no obstante haberse preparado multiples
y muy buenos proyectos con ese fin. Consiguientemente, dada la dis-
persién normativa existente, nos ha parecido 1util ordenar —de ahi el
titulo: Texto Ordenado— las principales disposiciones vigentes en la
materia, de acuerdo a las pautas seguidas en los Capitulos III a VI pre-
cedentes y a la metodologia que esbozaremos a continuacion.

En primer lugar, nos proponemos dividir el trabajo en Titulos, Sec-
cciones y Articulos, encabezando cada uno de ellos con el concepto que
resume su contenido.

En segundo término, la téenica impuesta consistirdA en mantener inal-
terados los textos originales, con la tunica salvedad de la sustitucién
—habilitada por la Disposicion Transitoria H de la Constitucion— de
las expresiones “Banco de la Republica Oriental del Uruguay” o “De-
partamento de Emisién del Banco de la Repiblica” por “Banco Central
del Uruguay”, y “Consejo Honorario del Departamento de Emisién” por
“Directorio”. En tales casos, destacaremos, en bastardilla, el cambio rea-
lizado.

Finalmente, al pie de cada disposicion se indicard su fuente, es decir,
el lugar del cual la misma fue extraida. En forma paralela, por la via
de notas, se formularin las concordancias y aclaraciones del caso.



128 Cagrros E. DELPIAZZO

Constitucién se denominara “Banco Central del Uruguay” y es
persona juridica capaz de todos los derechos y obligaciones.

Fuente: art. 1? de la ley N¢ 13.594 de 6 de julio de
1967.

Art. 3¢ (Naturaleza juridica). — El Banco Central del
Uruguay sin perjuicio de las facultades correspondientes a su
caracter de Ente Auténomo Comercial, podra fijar y percibir
comisiones por prestacién de servicios, como retribucién de las
actividades que le hayan sido o le sean atribuidas por normas
legales o administrativas.

Fuente: art. 24 de la ley N? 13.608 de 8 de setiembre
de 1967.

ART. 42 (Domicilio). — El Banco Central del Uruguay es
persona juridica capaz de todos los derechos y obligaciones que
establecen la presente y demaés leyes de la Naciéon. Su domici-
lio legal y principal asiento es la ciudad de Montevideo, sin
perjuicio del de las sucursales respecto de sus operaciones. Cuan-
do el Banco sea demandado, conoceran en los juicios respectivos
los Juzgados del Departamento de Montevideo.

Fuente: art. 2°, inc. 12 de la ley N? 9808 de 2 de enero

de 1939, en virtud de la remision del art. 22
de la ley N? 13.608 de 8 de setiembre de 1967.

ART. 5¢ (Representacién del Banco). — La representacion
del Banco y del Directorio estara confiada al Presidente, asisti-
do del Secretario General; y en materia patrimonial sera ejer-
cida conjuntamente por el Presidente y el Gerente General,
quienes podrén otorgar también conjuntamente poderes y con-
ceder por medio de ellos todas las facultades, aun aquellas para
las cuales las leyes exigen autorizacion expresa.

Los Gerentes o Contadores de las Sucursales del Banco,
conjuntamente con los Contadores o los Cajeros, o los funcio-
narios que hagan sus veces, en cada caso, tendran también la
representacion del Banco en las localidades en que ejerzan sus
cometidos, y suscribirdn, en ese caracter, las escrituras y do-
cumentos publicos y privados, ya se refieran a actos como a
contratos de cualquier naturaleza. Cuando los funcionarios re-
feridos en este inciso otorguen poderes, podran también conce-
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der todas las facultades, aun aquellas para las cuales las leyes
exigen autorizacién expresa.

Este mandato se ejercera con sujecion a las leyes pertinen-

1es, reglamentos del Banco y resoluciones del Directorio.
Fuente: art. 22 incs. 29 3% y 42 de la ley N° 9808 de
2 de enero de 1939, en virtud de la remisién

del art. 22 de la ley N° 13.608 de 8 de se-
tiembre de 1967.

Arr. 69 (Reglamento General). — El Poder Ejecutivo dic-
tara el reglamento general por el cual debera regirse el Banco,
de acuerdo con las disposiciones que preceden. A ese efecto,

el Directorio formulara el proyecto correspondiente y lo eleva-
ra al Poder Ejecutivo.

Fuente: art. 44 de la ley N? 9808 de 2 de enero de
1939, en virtud de la remisién del art. 22
de la ley N9 13.608 de 8 de setiembre de 1967.

TitTuLo II

DEL - DIRECTORIO

Articuro 7° (Integracién). — El gobierno y administra-
cién del Banco estara a cargo de un Directorio compuesto de
un Presidente y cuatro (®) Directores nombrados por el Poder
Ejecutivo de acuerdo con las disposiciones constitucionales y
Jeyes vigentes.

Fuente: art. 39 de la ley N?¢ 9808 de 2 de enero de

1939, en virtud de la remision del art. 22
de la ley N? 13.608 de 8 de setiembre de 1967.

Art. 8" (Requisitos para ser miembro). — No podran ser
miembros del Directorio:

a) Las personas que no estén en ejercicio de la ciudada-
nia natural o no tengan cinco afios de ejercicio de la
ciudadania legal;

(2) En virtud del art. 1° de la ley N¢ 14.173, de 12 de marzo de
1974, el Banco Central del Uruguay es administrado por un Directorio
de tres miembros designados en la forma indicada en el art. 187 de la
Constitucion.
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b) Las personas menores de veinticinco afnos;
¢) Los miembros de Directorios de Bancos;

d) Dos o mas personas que pertenezcan a una misma so-
ciedad comercial o civil; '

f) Las personas que se hallen en estado de quiebra o sus-
pensién de pagos o concursado civilmente.
Fuente: art. 42 de la ley N? 9808 de 2 de enero de

1939, en virtud de la remision del art. 22 de la
ley N°? 13.608 de 8 de setiembre de 1967.

ArT. 9° (Responsabilidades). — Los miembros del Direc-
torio son personal y solidariamente responsables de las resolu-
ciones votadas en oposicion a las leyes o a los reglamentos.

Quedan dispensados de esta responsabilidad:

a) Los ausentes de la sesion en que se adopto la resolu-
cidn;

b) Los que hubieran hecho constar en acta su disenti-
miento y el fundamento que lo motive. Cuando ese
pedido de constancia se produzca, el Secretario del Di-
rectorio estara obligado dentro de las veinticuatro ho-
ras, a dar cuenta del hecho al Poder Ejecutivo, remi-
tiéndole testimonio del acta respectiva. S

Fuente: art. 70 de la ley N° 9808 de 2 de enero dé

1939, en virtud de la remisién del art. 22 de
la ley N? 13.608 de 8 de setiembre de 1967.

Art. 10. (Quérums y ausencias). — En los casos de reque-
rirse quérum especial (*) y en que, por acefalia o ausencia (%),
no sea posible obtenerlo y a ese solo objeto, el Directorio. a su
pedido, podra ser integrado con un miembro del Directorio de

(3) De acuerdo al art. 29 de la ley N? 14.173 de 12 de marzo de
1974 —cuyo art. 12 redujo de cinco a tres el nimero de Direclores— “en
todos los casos en que las disposiciones legales y reglamentarias perti-
nentes requieran el volo conforme de mayorias especiales, se exigira el
voto conforme de la unanimidad de los miembros de cada Directorio de
los Organismos descentralizados mencionados en el articulo anterior”.

(4) De acuerdo al art. 1° de la ley N? 14.151, de 7 de febrero de
1974, “en los casos de acefalia temporaria a que se refiere el inciso 3%
del articulo 192 de la Constitucion de la Republica, el Poder Ejecutive
suplird a los Directores Generales o Directores de Entes Autonomos ¥
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uno de los Bancos Oficiales, designado por el Poder Ejecutivo,
en la forma prevista por el articulo 183 () de la Constitucién.
El voto que emita este miembro lleva implicita la responsabili-
dad a que se refiere el articulo 7.

Fuente: art. 82 de la ley N? 9808 de 2 de enero de
1939, en virtud de la remisién del art. 22 de
la ley N° 13.608 de 8 de setiembre de 1967.

TituLo III
DEL PATRIMONIO

ArticuLo 11. (Capital inicial). — El capital inicial del
Banco Central del Uruguay se integrard en la siguiente forma:

A) Con la transferencia a su favor de los aportes que el
Estado haya realizado a la fecha de promulgacién de
esta ley, por todo concepto, en los organismos de cré-
dito internacional en los que el pais tenga participa~
cién por autorizacién legal. !

B) Con las utilidades liquidas que el Directorio resuelva

capitalizar.
Fuente: art. 20 de la ley N? 13.608 de 8 de setiembre
de 1967.
Arr, 12. (Exoneracién tributaria). — El Banco Central

del Uruguay estard exento de toda clase de tributos y grava-
menes, aun de aquellos previstos en leyes especiales.

Fuente: art. 25 de la ley N° 13.608 de 8 de setiembre
de 1967.

Servicios Descentralizados con miembros de los Directorios de otros Or-
ganismos, teniendo en cuenta, preferentemente, los de naturaleza aniloga”.

Complementariamente, el art. 3° de la ley N° 14.173 de 12 de marzo
de 1974 dispuso que, en las referidas hipétesis de acefalia, “el plazo de
suplencia no podrd exceder de seis meses, salvo en caso de enfermedad
del titular, en el que el término serid de un afio.

“Si vencidos los plazos establecidos en el apartado anterior el titular
no se reintegra al cargo o persiste la causal de enfermedad, el Poder
Ejecutivo, dentro de los treinta dias siguientes, deberd aplicar lo dispues-
to en los articulos 198 y 187 de la Constitucion.

“En tal supuesto, la suplencia se prorrogard hasta la provision de-
finitiva del cargo.”

(5) La referencia debe entenderse hecha al art. 187 de la Constitu-
cion vigente.



132 Carros E. DELPIAZZO

ARrt. 13. (Constitucion de titulo ejecutivo). — Constituira
titulo ejecutivo la liquidacién que practiquen las instituciones
bancarias del Estado y sea aprobada por acto administrativo de
sus Directorios, para el cobro de:

A) Multas cuya aplicacion le haya sido cometida por ley.

B) Obligaciones emergentes de operaciones de cambio re-
ferentes a exportaciones e importaciones.

Fuente: art. 41 de la ley N? 13.608 de 8 de setiembre
de 1967.

Anrt. 14. (Garantia del Estado). — El Estado responde di-
rectamente de los depositos y operaciones que realice el Banco.

Fuente: art. 31 de la ley N° 9808 de 2 de enero de
1939, en virtud de la remisién del art. 22 de
la ley N° 13.608 de 8 de setiembre de 1967.

ARrrt. 15. (Declaracion de utilidad piblica). — Declarase de
utilidad publica la adquisicién de los terrenos y fincas que el
Banco necesite para establecer o ensanchar sus oficinas o de-

pendencias.
Fuente: art. 42 de la ley N? 9808 de 2 de enero de
1939, en virtud de la remisiéon del art. 22
de la ley N? 13.608 de 8 de setiembre de 1967.

ARrT. 16. (Balance). — El Banco publicara mensualmente
un balance de su activo y pasivo firmado por el Presidente,
Secretario General, Gerente General y Contador General. El
Directorio dara cuenta anualmente de su gestién al Poder Eje-

cutivo.
Fuente: art. 43 de la ley N° 9808 de 2 de enero de
1939, en virtud de la remision del art. 22 de
la ley N¢ 13.608 de 8 de setiembre de 1967.

Tituro IV
DE LOS COMETIDOS

SeccioN 1

REGIMEN MONETARIO

Anrricuro 17.  (Privilegio de emision de papel moneda). —
Kl Hanco Central del Uruguay tendra a su cargo la emisién de
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billetes con caracter de privilegio exclusivo y la custodia y ad-
ministracién del encaje presente y futuro en oro y plata.

Fuente: art. 16 de la ley N? 9808 de 2 de enero de 1939.

Arr, 18. (Garantia del Estado). — Los billetes del Banco
Central del Uruguay tendran curso legal en todo el territorio
de la Republica y gozaran de la garantia del Estado.

Fuente: art. 17 de la ley N? 9808 de 2 de enero de 1939.

Art. 19. (Privilegio de acufiacion de moneda metdlica). —
Seran, ademas, funciones del Banco Central del Uruguay:

d) La acufiacion de monedas de oro, plata y vellén que
disponga el Poder Legislativo.

Fuente: art. 18, literal d, de la ley N¢ 9808 de 2 de

enero de 1939, con la redacci6n dada por el

art. 1° de la ley N? 13.243 de 20 de febrero
de 1964

Art. 20. (Puntales de emision). — Mientras no se aprue-
be su Carta Organica y sin perjuicio de las actuales disposicio-
nes contenidas en la ley N? 9808, de 2 de enero de 1939 y sus
modificativas (Carta Organica del Banco de la Republica) (°)
y otras leyes vigentes, el Banco Central del Uruguay podra
emitir billetes para constituir sus disponibilidades en moneda
nacional:

A) Hasta el equivalente de su capital integrado en oro y
divisas.

B) Hasta la concurrencia de los importes que invierta en
la adquisicion de divisas internacionales para regular
el mercado cambiario o aumentar las reservas netas del
pais a la fecha de la promulgacién de esta ley y resul-

(6) EIl art. 19 de la citada Carta Orgénica, con la redaccion dads
por el art. 1° de la ley N? 13.122 de 3 de abril de 1963, autorizaba al De-
partamento de Emision a entregar billetes al Departamento Bancario del
Banco de la Republica por los conceptos siguientes:

a) El equivalente del capital realizado del Banco con la garantia

de su activo fijo;

b) Contra entrega de oro, divisas o cambio extranjero de libre con-

vertibilidad.
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tante de los activos y pasivos internacionales del Banco
de la Republica Oriental del Uruguay.
Fuente: art. 21 de la ley N° 13.608 de 8 de setiembre
de 1967.
Art. 21. (Puntal de emisién). — Declarase que el Banco

Central del Uruguay esta legalmente facultado para realizar las
emisiones que demande el crédito del Estado hasta las sumas
previstas en las leyes respectivas (7).

ART. 22.

Fuente: art. 19 del decreto N¢ 933/973 de 1° de no-
viembre de 1973.

(Puntal de emision: el redescuento) (¥). — El

Banco Central del Uruguay podra redescontar en la oportuni-
dad y condiciones que establezca:

1) Al Banco de la Republica del Uruguay:

A)

B)

Documentos comerciales extendidos a un plazo no
mayor de ciento ochenta dias y relacionados con
la negociacion de mercaderias, materias primas, ga-
nados o frutos del pais y los adelantos de los cré-
ditos de dichas operaciones debidamente escritu-
rados.

Documentos de su cartera activa de colocaciones
extendidos a un plazo mayor de ciento ochenta dias
y relacionados con operaciones de los sectores agro-
pecuario o industrial y los adelantos de los créditos
de dichas operaciones debidamente escriturados y
asimismo los documentos y adelantos correspon-
dientes a su cartera activa de colocaciones destina-
das a la promocion del desarrollo dentro de pro-
gramas especificos aprobados por el Poder Ejecu-
tivo, con la opinién de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto (*) y del Banco Central del Uru-

guay.

(7) Ver: art. 3¢ de este Texto Ordenado.

“t8) Ver: art. 24, numeral 1 de este Texto Ordenado.

(9) La referencia debe entenderse hecha a la Secretaria de Planea-
miento, Coordinacién y Difusion creada por el art. 3 del Acto Institucio-
nal N? 3 de 1 de setiembre de 1976.
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C) Los titulos de Deuda Publica Nacional que reciba
en caucion del Poder Ejecutivo (V).

Los documentos y escrituraciones a que se refieren
estos incisos podran ser sustituidos por certificados que
los representen de acuerdo con las normas reglamen-
tarias que establezca el Banco Central del Uruguay,
el cual podra efectuar los contralores que estime con-
veniente,

2) A los Bancos privados y Cajas Populares:

Documentos comerciales extendidos a un plazo no ma-
yor de ciento ochenta dias y relacionados con la nego-
ciacion de mercaderias, materias primas, ganados o
frutos del pais. En todos los casos los documentos 1le-
varan por lo menos dos firmas solventes, una de las
cuales debera ser la de la institucion solicitante.

3) Al Banco Hipotecario del Uruguay:

Documentos de su cartera activa relacionados con pres-
tamos en dinero con destino a construccion.

4) A la Caja Nacional de Ahorro Postal:

Documentos comerciales expresados en el numeral 2)
de este articulo y documentos de su cartera activa re-
lacionados con préstamos de dinero con destino a cons-
truccion.

También podra redescontar las operaciones previstas
en las leyes especiales.

Derdganse los incisos a) y b) del articulo 20 de la ley nua-
mero 9808, de 2 de enero de 1939, modificados por el articulo 4¢
de la ley N© 13.243, de 20 de febrero de 1964 (Carta Organica
del Banco de la Republica). La emisién autorizada por el inci-
so d) agregado por el articulo 2° de la ley N? 13.350, de 4 de
agosto de 1965, no podra superar los montos alcanzados por ese
concepto a la fecha de la aprobacién de la presente ley.

Fuente: art, 26 de la ley N? 13.608 de 8 de setiembre
de 1967.

(10) El literal C fue agregado por el art. 2° de la ley N° 14.012 de
3, de setiembre de 1971.
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Art. 23. (Puntal de emisién). — El Banco de la Repiiblica
Oriental del Uruguay transferira desde ya al Banco Central del
Uruguay su cartera activa correspondiente a la asistencia finan-
ciera prestada a los Bancos que a la fecha de la presente ley se
hallen intervenidos, en concordato o liquidacion.

El Banco Central del Uruguay podra emitir los billetes ne-
cesarios para cubrir el monto de esa cartera.

Fuente: art. 31. incs. 2 y 3 de la ley N? 13.608 de &
de setiembre de 1967.

ART. 24. (Retiro de billetes de la circulacién). — El Ban-
co Central del Uruguay retirara de la circulacién los billetes
que haya emitido:

1) A medida que se amorticen o cancelen los documentos
v los adelantos redescontados.

2) A medida que la moneda extranjera a que hace refe-
rencia el articulo 21, inciso B ('), deje de ser propiedad
del Banco Central del Uruguay sin restricciéon alguna
o se vea gravada en cualquier forma.

3) A medida que se amorticen o cancelen los préstamos
de asistencia extraordinaria a que hace referencia el
articulo 29 (12).

4) A medida que se amorticen o cancelen los créditos de
la cartera a que hace referencia el articulo 31 (%3).

5) Segun lo dispuesto por leyes vigentes que prevean
otras formas de rescate del circulante emitido.

Fuente: art. 28 de la ley N? 13.608 de 8 de setiembre
de 1967. "

Art. 25. (Direccion del régimen monetario). — Seran,
ademas, funciones del Banco Central del Uruguay:

a) El gobierno, direccién y estudio de todas las cuestio-
nes relacionadas con el régimen monetario.

(11) La referencia debe entenderse hecha al art. 21, lit. B, de la
ley N? 13.608 de 8 de setiembre de 1967. Ver: art. 20, lit. B, de este Tex-
to Ordenado.

(12) La referencia debe entenderse hecha al art. 29 de la ley 13.608
de 8 de setiembre de 1967. Ver: art. 29 de este Texto Ordenado.

(13) La referencia debe entenderse hecha al art. art. 31 de la ley
N? 13.608, de 8 de setiembre de 1967. Ver: art, 23 de este Texto Ordenado.
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El Banco Central del Uruguay mantendra una circula-
cién adecuada a un desarrollo econémico equilibrado,
teniendo presente: sus efectos sobre la economia en su
conjunto, la relacién de costos y precios internos e in-
ternacionales y la disponibilidad y costo del dinero.

A los efectos del cumplimiento de estos fines, factultase
al Banco Central del Uruguay para:

1) Fijar y modificar los encajes, sus porcentajes y la
forma en que estaran constituidos, asi como los li-
mites maximos de receptividad de depodsitos que
deban mantener todas las instituciones sehaladas
en el inciso b) siguiente ('), ya sea sobre la tota-
lidad o sobre determinadas clases de depdsitos.
La integracion de los encajes en Deuda Pablica no
podra exceder del 40 % (cuarenta por ciento) de
dichos encajes.

2) Fijar y modificar el interés maximo que podran
pagar todas las instituciones indicadas en el inci-
so b) siguiente ('*), por los importes que reciban
en depdsito y/o en préstamo y el que podran per-
cibir por las operaciones que realicen. Entiéndese
por interés lo abonado bajo cualquier concepto, por
el capital recibido y servicios prestados, paguese
o no bajo aquella denominacién. La limitacion se
aplicara también a los Bancos Oficiales.

3) Establecer contralores cuantitativos y cualitativos
del crédito sobre las instituciones indicadas en el
inciso b) siguiente (!°), pudiendo asimismo senalar
porcentajes maximos de crecimiento y topes de
cartera para la totalidad o para determinadas cla-
ses de crédito.

Fuente: art. 18, lit. a, de la ley N° 9808 de 2 de enero

de 1939, con la redaccién dada por el art. 1%
de la ley N? 13.243 de 20 de febrero de 1964.

(14) Se refiere a la banca privada, las empresas que reciben de-
positos del ptiblico y/o de sus afiliados, y aquellas empresas financieras
que no recibiendo depésitos del publico, hagan llamamiento al ahorro
de los particulares, emitiendo o no cédulas, bonos y cualquier otra clase de
obligaciones.

(15) Ver: nota anterior.

(16) Ver: nota 14.
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ARrT. 26. (Presupuesto monetario). — El Banco Central
del Uruguay formulara, dentro de los ciento veinte dias de pro-
mulgada la presente ley, el presupuesto monetario hasta el 31
de diciembre de 1964. El Poder Ejecutivo dara cuenta del mis-
mo a la Asamblea General.

Junto con él, el Banco Central del Uruguay debera remitir
informe circunstanciado de las previsibles consecuencias que
los niveles de produccién y de precios y la politica fiscal, to-
mados como base para estructurar el presupuesto monetario,
y el resultante volumen de los medios de pago y orientacion
del crédito, provocaran sobre el empleo, la inversion, el sector
externo y la distribucion de los ingresos reales.

A partir de 1965 inclusive, ciento veinte dias después del
vencimiento de cada ano civil, el Banco Central del Uruguay
formulara el presupuesto monetario con la informaciéon pre-
vista en el inciso anterior, que el Poder Ejecutivo elevara a la
Asamblea General. Conjuntamente, el Banco Central del Uru-
guay informara sobre la forma en que se han cumplido las pre-
visiones formuladas para el ejercicio inmediato anterior.

Fuente: art. 12 de la ley N? 13.243 de 24 de setiembre
de 1964,

SECCION 2

DIRECCION DEL SISTEMA FINANCIERO

Arricuro 27. (Contralor de la actividad financiera). —
Las empresas e instituciones comprendidas en el articulo 1° de
esta ley (17), estaran sometidas al control del Banco Central
del Uruguay, anterior, concomitante y posterior a su gestion.

El Banco Central del Uruguay ejercera a su vez, por los
medios que juzgue mas eficaces, la vigilancia y orientacién de
la actividad financiera privada, fiscalizando el cumplimiento
de las leyes y decretos que rijan tal actividad, asi como las nor-
mas generales e instrucciones particulares que dicte. En el

(17) Se refiere a “toda persona publica no estatal o privada que
realice intermediacién financiera”, entendiendo por tal ‘“la realizacion
habitual y profesional de operaciones de intermediacién o mediacion en-
tre la oferta y la demanda de titulos valores. dinero o metales preciosos”.
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ejercicio de tales cometidos no le sera oponible lo dispuesto en
€l articulo 25 de la presente ley (!%).

Con respecto a las instituciones comprendidas en el articu-
o' 29 de la presente ley (1?), el Banco Central del Uruguay po-
dra ejercer las mismas facultades sefaladas en el presente ar-
ticulo y en el anterior (2°), limitadas a la actividad de interme-
diacién financiera, sin perjuicio de los que correspondan a los
organos constitucionales de control de su gestion.

Fuente: art. 15 de la ley N° 15.322 de 17 de setiembre
de 1982.

Art. 28. (Orientacion de la actividad financiera). — Con
vespecto a las empresas e instituciones comprendidas en los
articulos 1? y 2° de esta ley (*'), el Banco Central del Uruguay
podra:
~ a) Establecer un encaje minimo obligatorio sobre los de-

positos. El encaje sdélo podra estar constituido por la

tenencia efectiva de billetes y monedas en circulacion,
por depdsitos en el Banco Central del Uruguay y por
la tenencia de metales preciosos.

b) Reglamentar las modalidades de captacion de recursos.

c) Dictar normas generales e instrucciones particulares
tendientes a mantener la liquidez y solvencia de las
empresas, asi como a limitar el riesgo que éstas pudie-
ran asumir.

Fuente: art. 16 de la ley N® 15.322 de 17 de setiem-
bre de 1982.

ART. 29. (Asistencia financiera a la Banca privada). — El
Banco Central del Uruguay podra prestar asistencia financiera
a las empresas bancarias privadas, con sus recursos propios y
hasta el monto del capital y reservas de la empresa asistida.

(18) Se refiere al secreto bancario.
«+ (19) Se refiere a “las instituciones estatales” que por la indole de
sus operaciones queden comprendidas en la ley de intermediacién finan-
ciera N° 15,322,
+ 0 {20) Se refiere al art. 14 de la ley N? 15.322, de 17 de setiembre de
1982. Ver: art. 40 de este Texto Ordenado.
' (21) Ver notas 17 y 19.
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En situaciones de emergencia, que pongan en peligro la
estabilidad del sistema bancario nacional, el Banco Central del
Uruguay podré prestar asistencia financiera extraordinaria a
las empresas bancarias privadas, mediante resolucién fundada
del Directorio, adoptada por cuatro votos conformes, dando.
cuenta oportunamente al Poder Ejecutivo, pudiendo redescon-
tar a esos efectos los documentos que estime adecuados a la
cartera activa de la empresa asistida.

Al otorgar la asistencia financiera prevista en los incisos
anteriores, el Banco Central del Uruguay impondra las garan-
tias que conceptiie necesarias, ademas de las establecidas en la
ley N¢ 13.330, de 30 de abril de 1965.

Fuente: art. 29 de la ley N? 13.608 de 8 de setiembra
de 1967,

Arrt. 30. (Cdmaras Compensadoras). — Las Camaras Com-
pensadoras (clearings) serdn organizadas y reglamentadas por
el Banco Central del Uruguay, como parte de sus servicios.

Las transgresiones a las disposiciones y 6rdenes del Banca
Central sobre esta materia seran sancionadas de acuerdo al ré-
gimen general previsto en el articulo 79 de la presente ley (**).

Fuente: art. 78 de la ley N° 13.782 de 3 de novien:-
bre de 1979.

Art. 31. (Liquidacion administrativa de entidades finan-
cieras). — Declaranse vencidos a partir del 1?2 de octubre de
1974 los plazos que pudieran disponer las Comisiones Liquida-
doras creadas por la ley N° 13.892, de 19 de octubre de 1970,
para el cumplimiento de sus cometidos (articulo 474 y siguien-
tes). El Banco Central del Uruguay asumird la tarea del li-
quidador con las mismas facultades conferidas por la citada ley
a dichas Comisiones (**).

Fuente: art. 593 de la ley N° 14.189 de 30 de abril da
1974.

(22) La referencia debe entenderse hecha al art. 79 de la ley ni-
mero 13.782 de 3 de noviembre de 1969, cuyo texto, si bien no ha sido
expresamente derogado, debe entenderse sustituido por el art. 20 de la
ley N¢ 15.322, de 17 de setiembre de 1982.

(23) De acuerdo al art. 476 de la ley N 13.892, de 19 de octubre
de 1970, “para el cumplimiento de sus cometidos, las Comisiones dispon-
drin de los mas amplios poderes de administracién y disposicién sin li-
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Arrt. 32. (Impugnaciéon de resoluciones). — Declarase asi-
mismo que las resoluciones dictadas por el Banco Central del
Uruguay en cumplimiento de tales cometidos seran recurribles
en la forma prevista por el articulo 480 de la citada ley nume-
ro 13.892, de 19 de octubre de 1970 (*').

Fuente: art. 2 del decreto N? 908/973 de 25 de octubre
de 1973.

ArT. 33. (Empresas colaterales). — La liquidacion de una
institucién bancaria privada tendra fuero de atraccion con res-
pecto a la liquidacion de sus empresas colaterales, cualesquiera
{ueren la naturaleza juridica y la indole del giro de éstas.

A los efectos de esta disposicion, el Banco Central del Uru-
guay determinarad las empresas colaterales de las instituciones
bancarias privadas en liguidacion.

Fuente: art, 34 incs, 2 y 3, de la ley N? 13.608 de 8
de setiembre de 1967.

nitaciones de especie alguna sobre los bienes, acciones, obligaciones o
derechos que pertenezcan a los Bancos, sociedades o empresas compren-
didas en la liquidacidén; les competera igualmente la verificacién de cré-
ditos, la definicién de masa solvente e insolvente, la conversién de obli-
gaciones en moneda extranjera, los ajustes de las mismas en moneda
nacional, la determinacién del orden preferencial en los pagos, el pro-
rrateo de los fondos y demas competencias que sean necesarias para el
logro de sus fines”.

(24) De acuerdo al citado articulo, “contra las resoluciones de las
Comisiones Liquidadoras y durante el plazo de su gestion, podrian inter-
ponerse el recurso de reposicion y en subsidio para el caso denegatorio,
€l de apelacion para ante el Tribunal de Apelaciones, los que deberin
interponerse en forma conjunta y debidamente fundados; deberan ser in-
ierpuestos dentro del plazo de diez dias a partir de la notificacién.

“Las Comisiones dispondrin de un plazo de veinte dias habiles para
decidir el recurso de reposicién y, en caso de no hacerlo en dicho término
deberidn franquear el recurso de apelacion al Tribunal de Apelaciones,
el que resolverid como de punto previo y especial pronunciamiento, si
€l recurso planteado tiene o no efecto suspensivo. Esta declaratoria de-
perd hacerse en el plazo perentorio de quince dias; si no resolviera en
ese plazo, el recurso no tendra efecto suspensivo.

“El Tribunal tendrid un plazo perentorio de 45 dias, a partir de la
fecha de recepcién del expediente. Vencido el término anterior, el re-
curso se tendrad por rechazado y confirmada, por lo tanto, la resolucién
recurrida.”
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SECCION 3

RELACIONES CON EL ESTADO

Articuro 34. (Crédito en cuenta corriente del Estado). —
El crédito en cuenta corriente del Poder Ejecutivo establecido
por el articulo 255 de la ley N¢ 13.320, de 28 de diciembre de
1964 (*°), quedara radicado en el Banco Central del Uruguay
y lo suministrard dicha Institucién.

Dicho crédito no devengara intereses.

Fuente: art. 483 de la ley N° 13.892 de 19 de octubra
de 1970.

Art. 35. (Administracion de los servicios de Deuda Pi-
blica). — A partir del 1° de mayo de 1969, el Banco Central deL
Uruguay desempehara los cometidos de Administracion de los
servicios de la Deuda Publica interna y externa, Letras de Te-
soreria y Bonos del Tesoro y préstamos internacionales, que ac-
tualmente tiene a su cargo la Direccion de Crédito Pablico, atri-
buidos por las normas legales y reglamentarias que se mencio-
nan (*9).

Fuente: art. 19 del decreto N° 135/969 de 18 de marzo
de 1965,

(25) El citado art. 255 de la ley N¢ 13.320 modificé el art. 131 de
la ley N¢ 13.241 de 31 de enero de 1964, dandole la siguiente redaccion:

“Fijase en dos duodécimos de sus obligaciones presupuestales anua-
les, el limite de los créditos en cuenta corriente que con el Banco de la
Republica Oriental del Uruguay tendran el Poder Ejecutivo y los Go-
biernos Departamentales.

"Dichos créditos no podran ser inferiores a $ 3:000.000,00 (tres mav
llones de pesos).”

(26) La referencia debe entenderse hecha al Resultando I del Iie-j
creto N? 135/969, que alude a “los articulos 30 y 31 de la ley 2175, de 2.4;
de marzo de 1892 y articulo 3° del decreto reglamentario de 28 de mar-
zo del mismo afio; articulo 6° del decreto de 28 de mayo de 1943. en cuanto,
refiere a los servicios de los créditos internacionales: decretos de 28 de
junio de 1955, en lo que tiene relacién con la emisién y servicios de las
Letras de Tesoreria y Bonos del Tesoro, y demas disposiciones concor-
dantes”.
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SECCION 4

RELACIONES CON EL EXTERIOR

Arricuro 36. (Contralor de cambios). — El Banco Central
del Uruguay tendrd a su cargo los cometidos y atribuciones
que actualmente corresponden al Banco de la Republica Orien-
tal del Uruguay en virtud de las siguientes leyes: ley N? 9808,
de 2 de enero de 1939, articulo 29; ley N 8729, de 29 de mayo de
1931; y ley N© 12.670, de 17 de diciembre de 1959, con excep-
cién de los que prevé el articulo 16 de esta ultima ley, que se-
guiran siendo cumplidos por el Banco de la Reptiblica Oriental
del Uruguay, de acuerdo con las normas generales que formule
el Banco Central del Uruguay.

El Banco Central del Uruguay podra cumplir cualquiera
de los actos u operaciones que sus cometidos o atribuciones re-
quieran, a través del Banco de la Republica Oriental del Uru-
guay, toda vez que lo juzgue conveniente, coordinando ambos
bancos la prestaciéon de tales servicios. '

Fuente: art. 23 de la ley N¢ 13.608 de 8 de seteimbre
de 1967,

Art. 37. (Administracion de las reservas internacionales).
Sin perjuicio de las atribuciones que otorgan otras normas, el
Banco Central del Uruguay queda facultado para reglamentar
las condiciones dentro de las cuales podran contraerse obliga-
ciones internacionales que impongan pagos en moneda extran-
jera:

A) Cuando se trate de operaciones financieras.

B) Cuando se trate de operaciones, de cualquier indole,
que comprometan o puedan comprometer la responsa-
bilidad de los Bancos privados.

Las violaciones a lo dispuesto por el Banco Central del
Uruguay en uso de las facultades otorgadas por el inciso ante-
rior serdn sancionadas con multas de hasta un 200 % (doscien-
tos por ciento) de la operacién, que seran aplicadas y cobradas
por el Banco Central del Uruguay.

Las entidades estatales para contraer obligaciones de la in-
dole a que se refiere el primer inciso, salvo lo dispuesto en el
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articulo 301 de la Constitucion, deberan obtener la previa auto-
rizacién del Poder Ejecutivo, con la opinién del Banco Central
del Uruguay.

Fuente: art. 30 de 1a ley N° 13.608 de 8 de setiembre
de 1967.

TituLo V
DE LOS PODERES JURIDICOS (*7)

ArricuLo 38. (Poderes generales del Ente). — El Banco
Central del Uruguay esta facultado para realizar todos los actos
juridicos y contraer todas las obligaciones conducentes a la eje-
cucioén de los cometidos que le asignan la Constitucién y la ley.

Fuente: art. 22, parte final, de la ley N¢ 13.608 de 8
de setiembre de 1967.

ARrr. 39. (Poderes Generales del Directorio). — El Direc-
torio tiene facultades de amplia, franca y general administracion.

Fuente: art. 6° de la ley N° 9808 de 2 de enero
de 1939, en virtud de la remisién del art. 22
de la ley N° 13.608 de 8 de setiembre de
1967. )

ARrt. 40. (Vias de Informacién). — Con respecto a las em-
presas e instituciones comprendidas en el articulo 1° de esta
ley (*#), el Banco Central del Uruguay podra:

a) Dictar normas para la registracion de sus operaciones
asi como para la confeccién de los estados de situacién
patrimonial y demostrativo de resultados.

b) Requerir que le brinden informacién con la periodici-
dad y bajo la forma que juzgue necesario.

c) Establecer una fecha tinica para el cierre de sus ejerci-
cios econdémicos.

Fuente: art. 14 de la ley N? 15.322 de 17 de setiembre
de 1982,

(27) Puesto que la mayor parte de las normas recogidas en este
Texto Ordenado no diferencian la materia de los poderes juridicos como
elementos de la competencia, muchas de las potestades del Banco Central
del Uruguay se encuentran enunciadas en las disposiciones que le asig-
nan cometidos, por lo que corresponde remitirse a ellas.

(28) Ver: nota 17.
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ARrT. 41. (Poder de realizar inspecciones). — Para el cum-
plimiento de todos los cometidos que las disposiciones legales y
reglamentarias fijan al Banco Central del Uruguay, sus funcio-
narios, debidamente autorizados, tendran ademas, iguales facul-
tades, en lo pertinente, que los de la Direccién e Inspeccion Ge-
neral Impositiva y en especial las especificadas en el articulo 53
de la ley N¢ 12.804, de 30 de noviembre de 1960 (29).

Fuente: art. 11 de la ley N9 13.243 de 20 de febrero
de 1964.

Art. 42. (Poder de intervenir administrativamente). — Se-
ran, ademas, funciones del Banco Central del Uruguay:

¢) La adopcién de medidas preventivas que pueden llegar
a la intervencion o a la inmediata suspension de las ac-
tividades, de las instituciones bancarias privadas y de
las empresas a que hace referencia el inciso b) prece-

(29) Al tenor del citado art. 53 de la ley N° 12.804, con el texto
dado por el art. 1° de la ley N° 13.032, de 7 de diciembre de 1961, “la
Administracion dispondra de amplias facultades de fiscalizacién e inves-
tigacion, pudiendo especialmente:

“a) Exigir a los contribuyentes y responsables la exhibicién de sus
libros, documentos y correspondencia comerciales e intimarles su
comparecencia ante la autoridad administrativa;

“b) Incautarse de dichos libros y documentos hasta por un lapso de
seis dias hébiles que s6lo podra prorrogarse mediante resolucion
judicial cuando sea indispensable para salvaguardar los intere-
ses de la Administracion; en todos los casos se debera labrar el
acta pertinente;

“e) Practicar inspecciones en bienes inmuebles ¥y muebles ocupados
a cualquier titulo por contribuyentes y responsables, Sé6lo podran
inspeccionarse domicilios particulares con previa orden judicial,
que se otorgard cuando se acredite semiplena prueba de la in-
fraccién y de la necesidad del procedimiento;

“d) Requerir informaciones a terceros, pudiendo intimarles su com-
parecencia ante la autoridad administrativa cuando ésta lo con-
sidere conveniente o cuando aquéllas no sean presentadas en
tiempo y forma.

“Cuando sea necesario para el cumplimiento de las diligen-
cias precedentes, la Administracién requerird orden judicial de
allanamiento.

“La no comparecencia de los citados podra ser tomada en cuen-
ta como elemento presuncional en contra de los imputados.

“Las facultades de la Administracién se entienden sin per-
juicio de las normas que consagran el secreto de los profesio-
nales universitarios.”
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dente (*°), informando a la brevedad y circunstancia-
damente al Poder Ejecutivo, el que dispondra en defi-
nitiva (*'). Para las actuaciones de esta indole que
deba realizar podra solicitar el auxilio de la fuerza pu-
blica, si ello fuere menester.

Fuente: art. 18, lit. ¢, de la ley N° 9808 de 2 de enero
de 1939, con la redaccién dada por el art. 1°
de la ley N° 13.243 de 20 de febrero de 1964,

ARrt. 43. (Poder de requerir medidas cautelares de no in-
novar). — El Banco Central del Uruguay podra solicitar medi-
das de no innovar ante Juez competente, quien deber4 pronun-
ciarse dentro de las veincuatro horas. Seradn responsables de
desacato los directores, gerentes o administradores en virtud
de cuyas decisiones se haya alterado la situacién que se ordend
mantener incambiada.

Fuente: art. 22 de la ley N° 15.322 de 17 de setiembre
de 1982.

ARrT. 44. (Poder de requerir medida cautelar de embargo).
— El Banco Central del Uruguay, por resoluciéon fundada, podra
solicitar como medida cautelar ante el Juzgado competente,
quien decretard de plano y sin méas tramite, el embargo sobre
los bienes, créditos, derechos y acciones de las empresas com-
prendidas en esta ley, cuya estabilidad economica o financiera
estuviera afectada y sobre los de aquellas personas fisicas o ju-
ridicas que, en nombre propio o integrando el Directorio de di-
chas instituciones o el de otras sociedades, hubieran participado
en operaciones presuntivamente dolosas que directa o indirec-
tamente pudieran haber contribuido a provocar el desequilibrio
sefialado.

El Juzgado podra disponer el levantamiento del embargo
cuando considerare insuficientes los fundamentos aportados por

(30) Ver: nota 14.

(31) De acuerdo a lo dispuesto por el art. 34, inc. 49 de la ley nu-
mero 13.608 de 8 de setiembre de 1967, “la resolucién del Poder Ejecutivo
a que hace referencia el inciso ¢) del articulo 18 de la ley N? 9808 de 2
de enero de 1939, en su redaccién dada por la ley N? 13.243, de 20 de
febrero de 1964, se entendera que es confirmatoria de lo actuado, de no
pronunciarse el Poder Ejecutivo dentro del término de noventa dias de
haber recibido la informacién circunstanciada”.
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el Banco Central del Uruguay o cuando en el plazo de sesenta
dias no se aportara la prueba de los hechos que le dieron mé-
rito o cuando el embargado acredite en cualquier momento la
inexistencia de los hechos que motivaron la medida.

Fuente: art. 24 de la ley N? 15.322 de 17 de setiembre
de 1982.

Arr. 45. (Poder de sancionar). — Las personas privadas
que infrinjan las leyes y decretos que rijan la intermediacién
financiera o las normas generales e instrucciones particulares
dictadas por el Banco Central del Uruguay podran ser pasibles
de las siguientes medidas sin perjuicio de la denuncia penal si
correspondiera:

1) Observacion.
2) Apercibimiento.

3) Multas de hasta el 50 % (cincuenta por cienfo) de la
responsabilidad patrimonial neta minima establecida
para el funcionamiento de los bancos.

4) Intervencion, la que podra ir acompanada de la susti-
tucién total o parcial de las autoridades. Cuando la in-
tervencion vaya acompanada de la sustitucion total de
autoridades, implicara la caducidad de todas las comi-
siones o mandatos otorgados por ellas y la suspension,
durante veinte dias habiles, de todo tipo de plazo que
pueda correrle a la empresa intervenida.

5) Suspensién total o parcial de actividades con fijacién
expresa de plazo.

6) Revocacion de la autorizacion para funcionar.

Las medidas previstas en los cinco primeros numerales, se-
rén aplicadas por el Banco Central del Uruguay.

Seran acumulables las medidas establecidas en los numera-
les 4° y 5° asi como las demés respecto de la sefialada en el
numeral 39.

La revocacion de la autorizacién para funcionar seri re-
suelta por el Poder Ejecutivo con informe del Banco Central
del Uruguay.

Fuente: art. 20 de la ley N? 15.322 de 17 de setiem-
bre de 1982,
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ART. 46. (Poder de sancionar). — Toda vez que el Banco
Central del Uruguay presuma que una persona fisica o juridica
esta ejerciendo la actividad a que se refiere el articulo 1° de
esta ley (*?), podra exigirle la presentacion dentro de diez dias,
de documentos y otras pruebas o informaciones a efectos de
comprobar la indole de su actividad.

La omision de poner dichos elementos de juicio a disposi-
ci6n del Banco Central del Uruguay en el plazo senalado cons-
tituira presunciéon simple de haber realizado actividad de in-
termediacién financiera sin autorizacion.

Basado en esa presuncién el Banco Central del Uruguay
podra, sin perjuicio de la aplicacion de las medidas estableci-
das en el articulo 20 (*¥), ordenar por resolucién fundada el
cese de cualquiera de las actividades previstas en el articulo 1°
llevadas a cabo sin autorizacion. En caso de no acatarse la or-
den de cese, el Banco Central del Uruguay lo comunicara al
Poder Ejecutivo quien podra ordenar la clausura temporal o
definitiva de las empresas en infraccion.

Fuente: art. 21 de la ley N? 15.322 de 17 de setiem-
bre de 1982.

ARrt. 47.  (Poder de sancionar). — Los Representantes, Di-
rectores, Gerentes, Administradores, Mandatarios, Sindicos y
Fiscales de las empresas privadas comprendidas en esta ley,
que en el desempefio de sus cargos aprueben o realicen actos
o incurran en omisiones que impliquen la aplicaciéon de las
sanciones previstas en los numerales 3% a 62 del articulo 20 de
esta ley (*'), podran ser inhabilitados para ejercer dichos car-
gos hasta por diez anos por el Banco Central del Uruguay.

La aplicacion de la inhabilitacion debera resolverse previa
instruceion de un sumario, que no se considerara concluido
hasta tanto el imputado no haya tenido oportunidad de pre-
sentar sus descargos y articular su defensa. Todo sin perjuicio
del ejercicio de los recursos y acciones a que hubiere lugar.

Fuente: art. 23 de la ley N? 15.322 de 17 de setiem-
bre de 1982.

(32) Ver: nota 17.

(33) La referencia debe entenderse hecha al art. 20 de la ley nu-
mero 15.322, de 17 de setiembre de 1982. Ver: art. 45 de este Texto Or-
denado.

134) Ver: nota 33.
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Arrt. 48. (Poder de sancionar). — Las transgresiones e in-
cumplimientos, por parte de las instituciones bancarias priva-
das y de las empresas indicadas en el inciso b) del articulo 18
de la ley N°? 9808, de 2 de enero de 1939 (33), de las disposicio-
nes que dicte el Banco Central del Uruguay en ejercicio de sus
funciones y facultades, seran sancionados previo sumario, por
éste, con multas de $ 2.000,00 (dos mil pesos) a $ 200.000,00 (dos-
cientos mil pesos) (3¢).

Sin perjuicio de las medidas preventivas que el Banco Cen-
tral del Uruguay podra adoptar, de acuerdo al inciso ¢) del ar-
ticulo anterior ("), éste quedara facultado para proponer al
Poder Ejecutivo suspender o anular la autorizacién de funcio-
namiento de la institucion infractora. Toda resolucién sancio-
natoria que se adopte, sera publicada, a costa de los infractores,
en dos de los diarios de mayor circulacion.

Fuente: art. 2 de la ley N° 13.243 de 20 de febrero
de 1964.

(35) Ver: nota 14.

(36) De acuerdo a lo establecido en la ley N? 13.835, de 7 de enero
de 1970 (arts. 331 y sigtes.), las multas de monto fijo de origen legal con
excepcion de las establecidas en el Cédigo Penal, serdn actualizadas por
el Poder Ejecutivo anualmente. tomando como base para el calculo la
oscilacién del indice de costo de vida, tenido en cuenta como el vigente
a la fecha de la ultima actualizacién, y la oscilacién del indice de costo
de vida vigente a la fecha en que la actualizacién se realice, dando cuen-
ta al Organo Legislativo (art. 334 de la ley N® 13.835, con el texto dado
por el art. 566 de la ley 14.189 de 30 de abril de 1974).

(37) La referencia debe entenderse hecha al literal ¢) del art. 18
de la ley N° 9808, de 2 de enero de 1939, con la redaccién dada por el
art. 19 de la ley N? 13.243, de 20 de febrero de 1964. Ver: art. 42 de este
Texto Ordenado.
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